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Disclaimer

Dieser Bericht ist ein Prufungsbericht im Sinne des § 16 der Geschéftsordnung fur den Stadtrech-
nungshof der Stadt Graz (in der Folge: GO-RH). Er kann personenbezogene Daten im Sinne des § 4 des
Datenschutzgesetz 2000 (in der Folge: DSG 2000) enthalten und dient zur Vorlage an den Kontrollausschuss
der Stadt Graz im Sinne des § 17 GO-RH.

Die Beratungen und die Beschlussfassung uber diesen Bericht erfolgen gemaR § 37 Abs 9 des Statut der
Landeshauptstadt Graz 1967 (in der Folge: Statut) in nichtoffentlicher und vertraulicher Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses wurden daran erinnert, dass sie im Sinne der 8§ 17 und 47 Statut
der Landeshauptstadt Graz die Verschwiegenheitspflicht wahren und die in den Sitzungen des Kontrollaus-
schusses zu lhrer Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich behandeln werden.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung dieses Berichtes ist ab
dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at ab-
rufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor

Dr. Glnter Riegler

Erganzende Hinweise

Die Zwischensummen ,,Laufender Saldo“, ,,Saldo aus der Vermdgensgebarung“ und ,,Saldo aus der
Finanzgebarung“ des Haushaltsquerschnittes werden im vorliegenden Bericht als ,,MAASTRICHT-Saldo 1
bzw ,,2“ und ,,3" bezeichnet. Aus diesen Salden wird das sogenannte ,MAASTRICHT-Ergebnis“ errechnet. Diese
Begriffe umfassen unterschiedliche Inhalte und soll an dieser Stelle einer Verwechslungsgefahr vorgebeugt
werden.

Diesem Priifungsbericht liegt der Stand der vorliegenden Unterlagen vom 28. September 2008 zugrunde.

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 1




11.1.

11.1.1.

11.1.1.1.

Erlauterung ausgewahlter Bereiche

Prufung der Gebarung der Stadt Graz

Laufende Gebarung <TIEBER, STOCKL>

11.1.1.1.1. Laufender Saldo (MAASTRICHT-Saldo 1)

Insgesamt ergibt sich im laufenden Saldo (MAASTRICHT-SALDO 1 / Laufendes Ergebnis) gegeniber

2006 eine Verbesserung in H6he von rd 29,6 Mio EUR:

Auf der Einnahmenseite ergibt sich folgendes Bild:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2007

mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR

Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2007 2006 in
EUR EUR EUR EUR EUR
10 |Eigene Steuern 143.731.959,75 0,00 143.731.959,75 134.629.672,31 9.102.287,44
11 |Ertragsanteile 213.072.800,75 0,00 213.072.800,75 197.408.821,21 15.663.979,54
12 |Gebuhren f.d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen 61.226.788,27 0,00 61.226.788,27 57.647.856,16 3.578.932,11
13 |Einnahmen aus Leistungen 136.311.257,87 1.974,30 136.313.232,17 123.802.299,20 12.510.932,97
14 |Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 20.845.719,28 0,00 20.845.719,28 18.420.381,71 2.425.337,57
15 |Laufende Transferzahlungen von Trégern des 6ffentl. Rechtes 29.527.959,52 0,00 29.527.959,52 27.522.222,73 2.005.736,79
16 |Sonstige laufende Transfereinnahmen 22.421.949,04 0,00 22.421.949,04 20.927.015,64 1.494.933,40
17 |Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. 17.677.342,71 0,00 17.677.342,71 0,00 17.677.342,71
marktbest. Betrieben
18 |Einnahmen aus VeraufRerungen u. sonstige Einnahmen 3.550.450,19 137.280,03 3.687.730,22 6.189.982,29 -2.502.252,07
19 |Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 648.366.227,38 139.254,33 648.505.481,71 586.548.251,25 61.957.230,46
29 |Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 652.732.573,20 5.136.794,12 657.869.367,32 625.452.508,25 32.416.859,07
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis -4.366.345,82 -4.997.539,79 -9.363.885,61 -38.904.257,00 29.540.371,39

Die Ausgabenseite entwickelte sich wie folgt:

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2007

mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR

Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Verénderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2007 2006 in
EUR EUR EUR EUR EUR
19 |Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 648.366.227,38 139.254,33 648.505.481,71 586.548.251,25 61.957.230,46
20 |Leistungen fiir Personal 123.143.944,34 0,00 123.143.944,34 119.566.823,36 3.577.120,98
21 |Pensionen und sonstige Ruhebeziige 95.301.548,05 0,00 95.301.548,05 94.886.864,55 414.683,50
22 |Bezlige der gewdhlten Organe 3.294.949,91 0,00 3.294.949,91 3.247.636,35 47.313,56
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Handelswaren 15.127.307,28 533.408,50 15.660.715,78 14.053.171,13 1.607.544,65
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 257.498.379,87 4.174.367,67 261.672.747,54 240.430.001,45 21.242.746,09
25 |Zinsen fiir Finanzschulden 17.354.565,61 0,00 17.354.565,61 14.709.225,34 2.645.340,27
26 |Laufende Transferzahlungen an Trager des o6ffentlichen Rechtes 28.964.221,43 0,00 28.964.221,43 26.960.584,15 2.003.637,28
27 |Sonstige laufende Transferausgaben 94.370.314,00 429.017,95 94.799.331,95 111.598.201,92 -16.798.869,97
28 Gemnnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. 17.677.342,71 0,00 17.677.342.71 0,00 17.677.342.71
marktbest. Betrieben
29 |Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 652.732.573,20 5.136.794,12 657.869.367,32 625.452.508,25 32.416.859,07
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis -4.366.345,82 -4.997.539,79 -9.363.885,61 -38.904.257,00 29.540.371,39
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11.1.1.1.2. Wesentliche Einnahmen- und Ausgabenkategorien

Im Einzelnen kénnen zu den einzelnen Querschnittspositionen folgende Aussagen getroffen werden:

Einnahmenseitig ist bei den eigenen Steuern (Querschnittsnummer 10) ein Anstieg in HOhe
von rd 9,1 Mio EUR zu verzeichnen. Anzumerken ist diesbeziiglich, dass vor allem im Bereich der
Kommunalsteuer gegentber dem Vorjahr einen Anstieg von rd 6,7 Mio EUR (2007: 91,2 Mio EUR —
2006: 84,5 Mio EUR) zu verzeichnen ist. Ebenfalls gestiegen sind die Einnahmen im Bereich Abgaben
fir den Gebrauch von 6ffentlichem Grund (2007: 12,4 Mio EUR — 2006: 11,0 Mio EUR), wobei der
Hauptanstieg im Bereich der Parkgebiihren zu verzeichnen war. Weiters ist auch beim
Kanalisationsbeitrag bzw der Bauabgabe in Summe eine Zunahme der Einnahmen (2007:
10,3 Mio EUR — 2006: 9,2 Mio EUR), zu verzeichnen, wobei beim Kanalisationsbeitrag eine
Steigerung von rd 2,0 Mio EUR und bei der Bauabgabe eine Reduktion von rd 1,0 Mio EUR zu
verzeichnen ist. Die Grundsteuer ist gegeniuiber dem Vorjahr um rd 1,0 Mio EUR (2007: 20,7 Mio EUR —
2006: 21,7 Mio EUR) gesunken. Lt Auskunft des Steueramtes ist dies vor allem auf eine starke
Reduzierung von Wertfortschreibungsbescheiden des Finanzamtes gegenuber dem Jahr 2006

zurtick zu fuhren.

Entwicklung HHQ 10 - Eigene Steuern

160 ..
Ubrige
] Lustbarkeitsabgabe
140 - —— 1
—
]
10,3 Kanalanschluss Bauabgabe
120 A 15,1 9,2 12.4 Abgaben f. d. Gebrauch
11.0 ’ von Gemeindegrund
10,8 !
100 20,69 Grundsteuer
g 21,17 21,67
=
£ 80
o
>
w
60 1
Kommunalsteuer
91,23
40 A 82,36 84,51
20 1
0
2005 2006 2007

Im Bereich der Ertragsanteile (Querschnittsnummer 11) ist wie bereits im Vorjahr ein Anstieg,

diesmal im Ausmalf’ von rd 15,7 Mio EUR (Vorjahr: rd 12,0 Mio EUR) zu verzeichnen.

Bei den Einnahmen aus Gebihren (Querschnittsnummer 12) kam es im Bereich der Kanalbe-

nitzungsgebihr zu einem Anstieg gegeniber 2006 im Ausmal von rd 2,0 Mio EUR
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(2007: 33,2 Mio EUR gegeniiber 2006: 31,2 Mio EUR). Lt Auskunft des Steueramtes haben wir es auch

hier mit einem etwas erhdhten Anstieg auf Grund der Aufarbeiten von Aktenriickstdnden zu tun.

Im Bereich der Mdullabfuhrgebiihren liegt ist eine Steigerung von rd 1,4 Mio EUR (2007:
27,3 Mio EUR — 2006: 25,9 Mio EUR) zu verzeichnen.

Entwicklung HHQ 12 - Gebihren f. d. Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen...

100

90 1

80 7

70 A

60 1

50 1

EUR in Mio

40 4

30 1

20 1

10 1

2005 2006 2007

Mullentsorgung

Abwasserbeseitigung

e Bei den Einnahmen aus Leistungen (Querschnittsnummern 13) ist in Summe ein Anstieg von

rd 12,5 Mio EUR (Vorjahr: rd 5,5 Mio EUR) zu verzeichnen.

Die Zusammensetzung der Einnahmen aus Leistungen stellt sich wie folgt dar — hierbei handelt es

sich zu wesentlichen Teilen um Riickerséatze:

160

140 4

120 4

100 4

EUR in Mio.

60 A

40 A

20 A

Entwicklung HHQ 13 - Einnahmen aus Leistungen

80 1

- -
- 19,2

18,9

2005 2006 2007
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Markante Zuwachse gab es dabei zB im Bereich der Kostenersatze fur Heimunterbringungen,
Pflegegelder etc (TA 41900) im AusmaR von rd 5,0 Mio EUR (2007: 46,5 Mio EUR - 2006:
41,5 MIO EUR), im Bereich der Behindertenhilfe im Ausmal von rd 4,3 MIO EUR (2007: 23,4 Mio EUR
— 2006: 19,1 Mio EUR) aber auch im Bereich der Jugendwohlifahrt im Gesamtausmall von
rd 1,5 Mio EUR (2007: 19,2 Mio EUR — 2006: 18,9 Mio EUR).

e Die Einnahmen im Bereich der laufenden Transferzahlungen (Querschnittsnummer 15) stiegen

nach einem Rickgang im Vorjahr um rd 2,0 Mio EUR.

e Im Bereich der Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen und marktbestimmten
Betrieben (Querschnittsnummer 17) ist die Entnahme aus der Kanalriicklage im Ausmal von
rd 17,7 Mio EUR zu verzeichnen.

e Bei den Einnahmen aus VerduRRerungen und sonstigen Einnahmen (Querschnittsnummer 18)
ist eine Abnahme im Ausmal} von rd 2,5 Mio EUR zu verzeichnen. Zuriickzufiihren ist dies haupt-
sachlich darauf, das gegeniiber dem Vorjahr keine Garantieprovisionen seitens der GBG ausgewiesen

werden.

Betrachtet man die Einnahmen im Bereich der laufenden Einnahmen gesamtheitlich, ergibt sich
insgesamt ein Zuwachs um rd 62,0 Mio EUR. Die Summe der Querschnittsnummern 10-19 bel&uft sich im Jahr

2007 auf rd 648,5 Mio EUR gegenuber einem Gesamtbetrag von rd 586,5 Mio EUR im Jahr 2006.
Ausgabenseitig ist folgendes Uberblicksartig darzustellen:

e Beim Personalaufwand (Querschnitthnummer 20) ist zu beachten, dass dieser nun bereits im 3-
Jahres-Vergleich mit 2005 ohne die entsprechenden Ausgaben fur das Personal der Eigenbetriebe (WB

und GGZ) dargestellt ist. Uberblicksartig entwickelte sich der Personalaufwand wie folgt:

Mitarbeiterinnen
Volizeitaquivalent

Personalkosten

180

4.001 3.980 3.989 160 1 — —

140 -

120 ~

100 1 |[114 120 123

80

60

40 1 — — —

WB+

207 |39 GGz 41 41
0 \

2005 2006 2007 2005 2006 2007
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e Zusatzlich zu den im Haushaltsquerschnitt dargestellten Personalaufwendungen von
123,1 Mio EUR (2007) und 119,6 Mio EUR (2006) sind die in der linken Grafik dargestellten
Aufwendungen fur das Personal der Eigenbetriebe (insgesamt 41,4 Mio EUR - Vorjahr:
41,0 Mio EUR) zu beachten. Insgesamt ergibt sich eine betragsmafige Steigerung um rd 4,0 Mio EUR
(Vorjahr:7,6 Mio EUR).

Diese Steigerung des Personalaufwandes spiegelt sich auch in der Berechnung des durchschnittlichen

Personalaufwandes pro Vollzeitaquivalent (VZA)-Kopf wider: dieser steigt pa auf rd TEUR 41,3.

e MaRgeblich dafir sind einerseits die Kkollektivvertraglichen Lohn-/Gehaltserhéhungen sowie
Vorrickungen und Biennalspriinge. Die Mitarbeiterzahl insgesamt hat gegentiber dem Vorjahr

sowohl nach Képfen stéarker, als auch nach Vollzeit-Aquivalent-Képfen leicht zugenommen:

Mitarbeiterlnnen (Kopfe) Mitarbeiterlnnen
Vollzeitaquivalent
5 .
3 ] 4.001 3.980 3.989
£ 47
o B274 3249
g3 3424
8
= 2
=
< —
c 14
< 1164 1141 1132 G‘g‘;
0
2005 2006 2007 2005 2006 2007

o  Weitere Erlauterungen zum Personalaufwand siehe unten 11.1.1.4.
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e Im Sachaufwand sind vor allem die Querschnittsnummern 24 (,,Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand*), 27 (,Laufende Transfers*) und 28 (,,Gewinnentnahmen der Gemeinde von

Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben*) zu betrachten.

. Die in der Querschnittsnummer 24 abgebildeten Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Entwicklung HHQ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand

300
250 A _ 728 - Behindertenhilfe
_ _ 17,3 728 - StraRen, Wasserbau, Verkehr
2l 219
200 1 _ ! _ 728 - KFA
o _ 22,5 728 - Millentsorgung
S 24,0 17,0
29,9 - . .
£ 150 253 28,2 728 - Restl. Entgelte d. Postengruppe
14
s 14,6 14,9 16,1 728 - Jugendwohlfahrt
w 100 _ Ubrige (Strom, Gas, Wasser, Warme
I ——— T~ 614, 619 - Instandh. Gebaude / Sonderanl.
31,7 31,6 2 700 - Mietzinse (inkl.Leasing,GBG)
50 1
-_-! o m—
0+
2005 2006 2007

e Markante Steigerungen sind im TA 41900 und hier vor allem im Bereich der Privatheime im
AusmalB von rd 6,4 Mio EUR (2007: 58,0 Mio EUR — 2006: 51,6 Mio EUR) zu verzeichnen. Weiters sind

im Bereich Mietzinse, Jugendwohlfahrt und Behindertenhilfe Steigerungen zu erkennen.

e Auf Grund der seit 2005 erfolgenden Netto-Darstellung der Wirtschaftsbetriebe finden sich in
dieser Querschnittsnummer nunmehr auch die jahrlich an die Wirtschaftsbetriebe zu leistenden

Entgelte fur Mullentsorgung und Straenbau/-instandhaltung.
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e Die Transferausgaben (Querschnittsnummer 27) gliedern sich wie folgt:

Entwicklung HHQ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben

140
120 -
Beteiligungen
15,0 4.2
100 1 6,0 —— 14,6 GGz
48 43 —
4,9 45 45 // Kunsthaus
4,8 g - i 5
o 136 - 5,1 — Wirtschaftsférderung
= 8071 ! | 9,0 57 p— . .
S % ’ — T Transfers an Wirtschaftsbetriebe
c 5.8 23 g’g T~ Behindertenhilfe
- ! . g — - "
% 60 - 12,2 119 8.3 - Kindergarten, Krabbelstuben
[T 01 12 ™~ StraRen, Wasserbau, Verkehr
404 : iz ' e Lebensunterhalt (offene Sozialhilfe)
162 16,2 16,4 — Theater, Buhnen
20 Ubrige HHQ 27 wie zB:
| dbr. Musik und darst. Kunst rd 3,3 Mio
Messe, Stadthalle 3,0 Mio
0 Stadtmuseum, Kindermuseumrd 2,4 Mio
Jugendwobhlfahrt rd 2,0 Mio
2005 2006 2007 etc

e In dieser Querschnittsnummer materialisiert sich die Mandvriermasse fur die Budgetpolitik und
Defizitgestaltung — hier werden, was im Mehrjahresvergleich deutlich wird, Spitzenausgleiche durch-
gefuihrt, indem etwa in guten Jahren Sonderzuschiisse an Eigenbetriebe und Tochtergesellschaften

gewahrt, wahrend diese in schlechteren Jahren mitunter ausgesetzt werden.

e Innerhalb der laufenden Ausgaben sind stets auch die darin enthaltenen Finanzierungsauf-
wendungen zusammen gefasst zu betrachten — neben den Zinsen fur Finanzschulden (Querschnitts-
nummer 25) sind hier auch die Mieten an GBG (indirekte Finanzierungskosten) sowie die

Leasingraten zu betrachten; diese entwickelten sich wie folgt:

Zinsen - QS 25 Leasing GBG-Mieten

17,4

16 1 14,7 13.8

147 126 2 11,4 11,4
11, , ,
127 10,0 10,9

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
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In konsolidierter Betrachtungsweise — dh unter Einbeziehung der Schulden des Beteiligungskonzerns —

stellen sich die laufenden Finanzierungsaufwendungen wie folgt dar:

Gesamter Finanzierungsaufwand

in Mio EUR
in Mio 576
- 46,1 . I I
60 ' Zinsaufwand "Konzern
501 354 35,6 Ehne Theater- uind
) 8,0 nergie-
2 40 o0, Kaorizern
£304 |23 11,5
= 20 11,4 11,4 Leasingraten HHD 24
W20 ho7 11,2 : =
10 A 17,4 .
12,4 12,6 o Zinsaufwand HHD 25
] T T T |
2004 2005 2006 2007

Siehe dazu auch die Erlauterungen zur Konzernbetrachtung in Kapitel 11.1.2.3.

11.1.1.1.3. Ausgewdhlite Ausgabenarten

Im Rahmen eines Priifauftrages des Jahres 2006 haben wir die Entwicklung wesentlicher Folgekostenblécke

untersucht. Nachfolgend wird die weitere Entwicklung diverser Folgekosten dargestellt:

20 - Theater Verkehrsverbund Taktfahrplan Leasing / Gebaudesanierung

15,7 15,9 16,1
16 1 —— — ]

14 12,1 11,9
12 A 10,7 10,7 11,0

10 8,0

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
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18 A
16 1 . . oo -
14 FH, Uni,Kompetenzz. Tourismus, GTG, Congress Tarifgleichstellung Kigarten
o
S 12
£ 10 -
% 8 7,2 6,6 6.0 51
"6 4,5 4,5 43 45 ,
‘2‘ | 1,5
0 ‘ =
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

Wesentliche laufende Ausgaben im Sozialbereich lassen sich wie folgt Gberblicksartig darstellen:

0G Saldo (A-E) 0G Saldo (A-E)

OG Saldo (A-E) 439xx - Jugendwohlifahrt

41900-Heimunte rbringungen 413xx - Behindertenhilfe -

411xx - Sozialhilfe
20 __
__ ] 1i4 126 13,5 13,6
57 126 [ 1ab 13 = [
11,2 11,0
10,5 10,5 b . bd 111 1Ly
10 ~ ] !
5 - || || ||
59 b4 kg b4 P
™ < o © N~
=] =) =] S S 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007
N N N N N

Weitere grafische Darstellungen zu ausgewéhlten Ausgabekategorien haben wir bereits oben bei der Darstellung

des laufenden Haushaltes gegeben.

Weitere Erlauterungen

e  Gruppe 2 — Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft:

Die gekennzeichneten Steigerungen des laufenden Abganges auf den Teilabschnitten 21100 —
Volksschulen und 21200 — Hauptschulen sind laut Auskunft des Stadtschulamtes auf mehrere
Faktoren wie zB die kontinuierliche Ausweitung der Tagesbetreuungspléatze, Erhéhung der GBG-Mieten

bzw. zusétzlich 5 Dienstposten im Reinigungsbereich etc zurtickzufiihren.
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e Gruppe 4 — Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung:

Die gekennzeichneten Steigerungen des laufenden Abganges der Gruppe 4 sind laut Auskunft des
Sozialamtes vorwiegend auf Mehrausgaben im Pflichtleistungsbereich des Steiermarkischen
Sozialhilfegesetztes bzw. des Steiermarkischen Behindertengesetzes zuriickzufiihren. Die

Erhéhungen wurden tber einen Nachtragskredit abgedeckt.

e Gruppe 6 — StralRen- und Wasserbau, Verkehr:

Die gekennzeichneten Verringerungen des laufenden Abganges der Gruppe 6 sind auf dem
Teilabschnitt 61200 — GemeindestrafRen auf eine Reduktion von Stralenbaumalnahmen der
Wirtschaftsbetriebe und auf dem Teilabschnitt 69000 — Verkehr, Sonstiges, Offentlicher Verkehr
auf nicht erfolgte Zahlungen unter dem Titel ,,Taktfahrplan* (2006: 3,3 Mio EUR). Laut Auskunft

der Finanzdirektion ist diese Summe ab dem Jahre 2008 im Verkehrsdienstevertrag enthalten.

e Gruppe 8 — Dienstleistungen:

Die gekennzeichneten Verringerungen des laufenden Uberschusses auf dem Teilabschnitt
85100 — Betriebe der Abwasserbeseitigung ist im wesentlichen auf eine Gewinnentnahme in

Hoéhe von rd 17,7 Mio EUR zuriickzuftihren.
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11.1.1.1.4. Einnahmenriickstdnde <TlIEBER>

Die Einnahmenrickstande in der

62.235.474,52 EUR (Vorjahr:

ordentlichen Gebarung betragen zum 31. Dezember 2007
rd 130,1 Mio EUR). Scheidet man hiervon die wesentlichen Stichtags-
abgrenzungen (abgegrenzte Ertragsanteile in Summe rd 20,2 Mio EUR, Haushaltsausgleich aus Ricklagen
rd 5,5 Mio EUR, Behindertenhilfe rd 2,7 Mio EUR etc) aus, verbleibt ein restlicher schlie3licher Zahlungs-

rickstand in Hohe von rd 29,7 Mio EUR (Vorjahr: rd 27,5 Mio EUR).

Der markante Rickgang gegenuber den Vorjahren ist nicht auf eine tatsachliche Reduktion von offenen
Forderungen, sondern auf die Ausweisung, der in den vorangegangenen Jahren hoheren Immobilienpakete

zurtick zu fiuhren, wobei zu beachten ist, dass das Immobilienpaket VI auch bereits im Jahr 2007 abgestattet
wurde.

Die Entwicklung des schlie3lichen Zahlungsrickstands in den letzten Jahren ist aus der folgenden Tabelle
bzw Grafik ersichtlich. Der Stadtrechnungshof hat anlasslich der Prifungen zum Rechnungsabschluss 2007 auch
die Abstattungen zum SZR des RA 2007, Stichtag 31. August 2008, erhoben und diese in der Tabelle und
Grafik dargestellt. Der mit 31. Dezember 2007 ausgewiesene SZR reduzierte sich somit bis Ende August 2008
von rd 29,7 auf rd 20,2 Mio EUR. Nicht erhoben wurde dabei ob es sich um tatsachliche Abstattungen

oder um Abschreibungen von offenen Forderungen gehandelt hat.

RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 2008
Abgrenzungen | 113.474.896,06( 102.562.378,08| 32.492.217,93 0,00
SZR-Rest 25.657.133,38| 27.530.535,34| 29.743.256,59| 20.177.355,50
Summe SZR 139.132.029,44] 130.092.913,42| 62.235.474,52| 20.177.355,50

Entwicklung Schlie3licher Zahlungsriickstand

160 139,1

140 | 130,1

120 - zed 27,5
o

100 -
2 50 62,2
o
S 601 113,5 102.6

40 1 ) 29,7

20 32,5 20,2

0
RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 2008
Jahr
Abgrenzungen ' SZR-Rest

Erlauterung: Die Tabelle liest sich wie folgt: ,Von den im RA 2007 ausgewiesenen Forderungen von 62,2 Mio EUR
waren per Ende August 2008 noch 20,2 Mio EUR unbezahlt.”
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Die wesentlichen Posten des restlichen schlie3lichen Zahlungsriickstandes im Jahr 2007 sind, wie auch
in den Jahren zuvor auf der FIPOS 2.85100.850000 — Kanalisationsbeitrag in Héhe von rd 7,1 Mio EUR
(Vorjahr: rd 7,2 Mio EUR), der FIPOS 2.92000.833000 — Kommunalsteuer mit rd 3,8 Mio EUR (Vorjahr:

In den folgenden Grafiken sind,

FIPOSSE grafisch dargestellt:

rd 3,1 Mio EUR It Korrektur A8/4-Steueramt anl Prifbericht zum RA 2006) sowie auf der FIPOS
2.92000.868000 — Parkstrafen mit rd 2,5 Mio EUR (Vorjahr: rd 2,5 Mio EUR) zu finden.
FIPOS Bezeichnung RA2005 RA2006 RA2007 AUG 2008 Abstattung
bis Aug08
2-85100-850000 |Kanalisationsbeitrag 8.807.643,83 7.218.803,47 7.082.221,07 4.602.923,43 2.479.297,64
2-92000-833000 | Kommunalsteuer 732.310,77 5.273.287,04 3.752.056,32 3.235.779,56 516.276,76
2-85100-852000 | Kanalbenutzungsgebihr 741.721,29 842.421,38 2.907.032,09 315.648,72 2.591.383,37
Parkgebuhrenstrafen 2.255.256,31 2.660.763,20 2.520.415,85 2.520.415,85 0,00
2-92000-837000 | Lustbarkeitsabgabe 1.229.409,87 1.576.895,71 1.835.161,43 914.481,40 920.680,03
2-92000-836000 |Getrankeabgabe 1.979.256,83 1.909.308,22 1.591.450,56 1.446.697,51 144.753,05
2-92000-850000 |Bauabgabe 1.584.046,78 1.507.200,83 1.453.976,24 927.531,85 526.444,39
2-41130-817200 |Krankenhilfe und Hilfe fir werdende Mutter 0,00 0,00 1.385.159,50 1.385.159,50 0,00
2-24000-817000 |Kostenbeitrage - Kindergarten 900.878,74 839.605,28 925.638,06 706.218,27 219.419,79
2-41100-817200 | Lebensunterhalt 0,00 0,00 770.750,10 770.750,10 0,00
2-25000-817000 |Kostenbeitrage - Schiilerhorte 582.538,13 622.092,11 660.589,09 549.210,80 111.378,29
ubrige 6.844.070,83 5.080.158,10 4.858.806,28 2.802.538,51 2.056.267,77
Summe restliche SZR 25.657.133,38| 27.530.535,34| 29.743.256,59 20.177.355,50 9.565.901,09

Kanalisationsbeitrag

zur besseren Ubersicht Entwicklungen

Kommunalsteuer

des

SZR einzelner wichtiger

Kanalbenutzungsgebuhr

8,81 5,27
° 7,22 7.08 o 375 524 o
z 4,60 z ' z
x o x
2 T 0,73 @
RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 08 RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 08
Parkgebuhrenstrafen Vergnugungssteuern
1,84
2,47 2,52 2,52 1,58
2 S 123 2
= = 0,91 s
£ 1,19 = £
E 2 E
w w w
RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 08 RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 08
Bauabgabe Kindergartenbeitrage
0.90 0,93
’ 0,84
1,58 1,51 ,
o 1.45 B 0,71 o
= = =
= 0.93 £ =
@ '3 @
z 2 @
RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 08 RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 08
Millentsorgung Grundsteuer
0.45 0,47
os0 052
2 2 0,40
= 0,28 0,27 =
f=4 {=4
= = 0,20
=1 S
w w

RA 2005 RA 2006 RA 2007 Aug 08
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11.1.1.1.5. Geleistete Subventionen und Transferzahlungen It Subventionsbericht
<PICHLER>

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 9. Dezember 1993 wurden Richtlinien fur die Gewahrung von
Subventionen (Subventionsordnung) festgelegt. Mit Inkrafttretens-Datum 1. August 2006 wurden im
Jahr 2006 eine Anderung des § 6 der Subventionsordnung (zur Erbringung von Verwendungsnachweisen)
sowie eine Anderung des Anhanges A zur Subventionsordnung (Abrechnungsrichtlinien) erlassen; die
vorgenommenen Anpassungen und Anderungen regeln vor allem eine zeitgemé&Rere Praxis zur Erbringung von

Verwendungsnachweisen im Falle von Mehrfach-Subventionsnehmerlnnen.

Die Prufung uber die ordnungsgeméafe Erbringung von Verwendungsnachweisen und Subventions-
abrechnungen obliegt der jeweiligen Fachabteilung; der Stadtrechnungshof wird und wurde in den vergangenen
Jahren oftmals dazu aufgerufen, Empfehlungen zur Priifpraxis bei einzelnen Subventionsvergaben zu erstatten;
dartber hinaus hat der Stadtrechnungshof in den vergangenen Jahren mehrfach Prifauftrage zu Subventions-

vergaben abgewickelt — diese betrafen etwa zuletzt das Projekt Museum der Wahrnehmung.

Im Rahmen der Priifung der Rechnungsabschlisse erfolgt hingegen keine inhaltliche Prifung des vorgelegten
Subventionsberichtes — zu inhaltlichen Empfehlungen verweisen wir daher auf die Stellungnahmen in den

Prufberichten zu Einzelprojekten.

Geméal 8 8 der Richtlinien fur die Gewé&hrung von Subventionen ist dem Gemeinderat jéhrlich,
spatestens gemeinsam mit der Vorlage des Rechnungsabschlusses, ein Subventionsbericht zur Kenntnis zu
bringen. Im Subventionsbericht sind alle Subventionsempfanger mit der Hohe der lhnen gewahrten
Subvention und die fur die jeweilige Subvention anordnungsbefugte Stelle anzufiihren. Der Subventionsbericht ist

getrennt fur Geldleistungen und fur Sach- sowie Dienstleistungen zu erstellen.

Gewahrte Subventionen laut Subventionsbericht der Stadt Graz
2006 und 2007

2006 2006 2007 2007 Veranderung
Voranschlag IST Voranschlag IST zum Vorjahr
IST
EUR EUR EUR EUR EUR
Geldleistungen OG 17.174.500 16.644.580 17.291.900 17.119.190 474.610
Geldleistungen AOG 0 0 2.866.000 2.866.000 2.866.000
Sach-und
Dienstleistungen 556.695 792.074 235.379
17.201.275 20.777.263 3.575.989
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Der Subventionsbericht 2007 wurde dem Stadtrechnungshof in Verbindung mit dem Rechnungsabschluss
2007 Ubermittelt. Dieser wurde auf Basis der Richtlinien fur die Gewahrung von Subventionen erstellt, d.h. vom
Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommene Forderungsmallinahmen sind im Bericht nicht erfasst.

Ausgenommen sind laut Richtlinie (Subventionsordnung):
1. ForderungsmalRnahmen auf Grund gesetzlicher Vorschriften;

2. Forderungsmalnahmen auf Grund vertraglicher Verpflichtungen, welche vor Geltungsbeginn

dieser Richtlinie eingegangen wurden;

3.  Zuwendungen aus humanitaren Grunden, z.B. an Opfer von Kriegshandlungen, politischer Verfolgung

oder von Elementarereignissen;
4. Zuwendungen an politische Parteien; (Anmerkung StRH: diese werden im Subventionsbericht ausgewiesen)

5. Spenden aus Verfugungsmitteln, Stipendien, Preisverleihungen, Zahlungsnachlasse und

ErmaRigungen;
6. ForderungsmaBnahmen, fir welche Sonderrichtlinien des Gemeinderates bestehen.

Die Sach- und Dienstleistungen sind im Subventionsbericht nachvollziehbar erfasst (mit Pr&sidialerlass Nr. 7
vom 15. Februar 1989 wurde im Interesse eines einheitlichen Geschaftsganges die Behandlung unbarer

stadtischer Leistungen mit Subventionscharakter an Dritte geregelt).

Mit Vorlage des Subventionsberichtes 2007 wurden erstmals in der au3erordentlichen Gebarung verbuchte
Subventionen ausgewiesen. Mit dieser Darstellung ist man seitens der Finanz- und Vermdgensdirektion einer
langjéhrigen Forderung des Stadtrechnungshofes, alle Subventionen im Subventionsbericht auszuweisen, in

einem wichtigen Schritt nachgekommen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Zahlungen der Stadt an

EUR
Sportunion Steiermark GmbH 2.500.000,00 Unionhalle
Forderverein Interkultur Osterreich 216.000,00 Chorolympiade
Caritas Di6zese Graz-Seckau 150.000,00 Caritas-Schule
2.866.000,00

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 17



Zur Verbuchung von Subventionen im auf3erordentlichen Haushalt stellen wir folgendes fest:

e Ausgaben sind laut § 4 (2) VRV nur dann als auBerordentliche zu behandeln, wenn sie der Art nach im
Haushalt lediglich vereinzelt vorkommen oder der H6he nach den normalen Rahmen erheblich
Uberschreiten. An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass der auferordentliche Haushalt nur jene
auBBerordentlichen Ausgaben aufweisen darf, die aus auRerordentlichen Einnahmen (z.B. durch
Einnahmen aus Kreditaufnahmen, Einnahmen aus der VerauRerung von Vermdgen, Entnahmen aus
Rucklagen die fur eine ao Bedarf angesammelt worden sind, u. dgl.) finanziert werden. Im Unterschied
zum ordentlichen Haushalt gilt das Einzeldeckungsprinzip, d.h. fir die Bedeckung des Aufwandes eines

jeden einzelnen Vorhabens fir sich zu sorgen ist.

e Insofern ist der korrekte Ausweis einer Subvention fiir eine InvestitionsmaBnahme in der AOG zu

begriiRen.

e Die nunmehrigen Budgetsituation der Stadt Graz wird es notwendig machen, auch die
Subventionspraxis zu Uberdenken und diesbezugliche Einsparziele zu formulieren. Ein seit
Jahren von uns empfohlenes luckenlosen Berichtswesen, welches sowohl alle Subventionen
(Ermessensleistungen) als auch die gesetzlichen sowie vertraglichen Transferleistungen der Stadt
ausweist, wurde auf Grund des vollstandigen Informationsgehalts eine aussagekréaftige Arbeits-

unterlage darstellen.
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11.1.1.2. Vermégensgebarung <TIEBER=>

Uberblicksartig stellen sich die Zahlen der Vermogensgebarung im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:
Der Saldo der Vermdgensgebarung ist nicht mehr, wie in den vergangenen Jahren im Wesentlichen durch die
Umsetzung des Immobilienpaketes VI gepragt. Ausgabenseitig ist eine Steigerung der Ausgaben im

Ausmal von rd 8,1 Mio EUR zu verzeichnen.

{bersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaB Anlage 5B. YRY der Landeshauptstadt Graz fir 2007
mit Yergleich der Yorjahreszahlen in EUR

Einnahmen &G | Einnahmen AOG Gesamt Gesamk Yeranderung
Ausgaben OG Ausgaben AQG 2007 2006 in
ELR ELR EUR ELR ELIR

30 Werauferung von unbeweglichem Yermigen 17.436.122,57 27.064,57 17.463.187,14 82.651.283,67 -65. 158,006,535
31 |VeriuBerung von bewedglichem Yermigen 3.200,00 0,00 3.200,00 2.600,00 600,00
32 Werduferung von akkivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 |Kapitaltransferzahlungen won Tragern des &ffentl, Rechtes 16.956.943,77 5.663.647,03 22.625.590,30 23.528.421,91 -902.831,11
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 7.093,17 35.095,24 45,185, 41 272,575,110 -227.3586,69
39 Einnahmen der ¥ermigensgebarung ochne Finanztransaktionen 34.403.359,51 5.733.806,84 40.137.166,35 106.454.880,68 -66.317.714,33
40 Erwerb von unbeweglichem Yermagen 1.435,927,93 19.645.576,57 21.084.504,50 22.020.139,31 -935.634,51
41 |Erwerb von bewedglicher Vermégen 1.255.002,30 1.605.114,49 2.860.116,79 2.837.056,36 23.060,43
42 |Erwerb von akkivierungsfahigen Rechten 110,604, 14 297.998,39 405,602,535 445,988,45 -40,385,92
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager des Gffentlichen Rechtes 0,00 431.841,54 431.541,54 673.064,45 -246,222,94
44 |Sonstige Kapitalransferausgaben 3.190.845,77 22,300,533,73 25.491,379,50 16.194,009,59 9,297,369,61
49 Ausgaben der Yermigensgebarung ohne Finanztransaktionen 5.992.380,14 44.284.065,02 50.276.445,16 42.178.2586,49 8.096.186,67

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Vermigensgebarung 28.410.979,37  -38.550.258,18 -10.139.278,81 64.276.622,19 -74.415.901,00

1. Querschnittsnummer 30 — VerduRRerung von unbeweglichem Vermdgen: Die VerduRerung von

unbeweglichem Vermdgen in der Querschnittsnummer 30 entféllt in der OG auf Transaktionen im

Zusammenhang mit dem Immobilienpakt VI in der H6he von rd 13,3 Mio EUR.

2. Querschnittsnummer 33 — Einnahmen aus Kapitaltransferzahlungen von Tragern des odffen-

tlichen Rechts: Fir das Jahr 2007 ist ein Ruckgang der Einnahmen auf dieser Querschnittshummer in
Ho6he von rd 0,9 Mio EUR zu verzeichnen, wobei anzumerken ist, dass die Einnahmen in der OG um
rd 1,0 Mio EUR gestiegen und in der AOG um rd 1,9 Mio EUR zurtick gegangen sind; dies resultiert
in der OG aus dem Umstand, dass sowohl die Bedarfszuweisungen als auch die Zuschiisse nach dem FAG
leicht hoher ausgefallen sind und dass in der AOG Zuschiisse fur Projekte betreffend den Ausbau von
Nahverkehrsknoten, im speziellen den Nahverkehrsknoten Don Bosco sowie den Nahverkehrsknoten
Puntigam, merklich geringer ausgefallen sind. In der AOG wird es jedoch abhangig vom jeweiligen Projekt
auf Grund von Projektfortschritten und vorliegenden Abrechnungsstéanden immer wieder zu Schwankungen

kommen.

3. Querschnittsnummer 40 — Erwerb von unbeweglichem Vermdgen: Gegentiber dem Vorjahr ist in

diesem Bereich ein Rickgang im Ausmald von rd 0,9 Mio EUR zu verzeichnen. Der Erwerb von unbe-
weglichem Vermogen in Héhe von rd 21,0 Mio EUR betrifft in der OG u.a. weitere Nutzungsentgelte

betreffend das Grundstick Strassgangerstrasse/SchererstrafRe im AusmafR von rd EUR 362.476,--.
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sowie div Investitionen fir Anpassungen bei Ampelanlagen. In der AOG sind der Baufortschritt beim
Klarwerk Gossendorf (rd 5,7 Mio EUR), div weitere Bauabschnitte im Bereich der Wasser- und
Kanalisationsbauten (rd 3,1 Mio EUR), die Sanierung von Wohn- und Geschaftsgebduden
(rd. 4,0 Mio EUR) die markantesten Ausgabenbereiche. Anzufiihren sind noch weiters durchgefiihrte
Arbeiten im Bereich der Erweiterung der Kurzparkzonen (rd 1,0 Mio EUR), VerkehrsmalRnahmen
im Bereich der Verlangerung der Linie 4 (rd 0,6 Mio EUR) - dazu, sowie auf die Verlangerung der
Stralenbahnlinien 5 und 6 sei auch auf die Querschnittsnummer 44 hingewiesen — sowie Investitionen
bei Kindergarten, Horten und Krabbelstuben (rd 1,0 Mio EUR).

4. Querschnittsnummer 41 — Erwerb von bewedglichem Vermégen: beinhaltet hauptsichlich Amtsaus-

stattungen oder Betriebsausstattungen in verschiedensten Bereichen des Magistrates.

5. Querschnittsnummer 42 — Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten: beinhaltet grofiteils Software-

Lizenzen.

6. Querschnittsnummer 43 — Geleistete Kapitaltransferzahlungen: Die Zahlungen beinhalten u.a.

Zuschusse seitens der Stadt an das Land zum Ausbau der Triester StralRe (rd 211.000 EUR) und

anteilige Zahlungen fur die Errichtung der Busspuren ,Alte Poststr. + Stralganger Strale“
(rd 129.000 EUR).

7. Querschnittsnummer 44 — Sonstige Kapitaltransferausgaben: In diesem Bereich ist gegenuber

dem Vorjahr ein Anstieg im AusmaR von rd 9,3 Mio EUR zu verzeichnen. Die Position mit einem
Gesamtausgabenvolumen von rd 25,5 Mio EUR umfasst in der AOG hauptsachlich Ausgaben fur
Projekte (Unterfihrungen) im Zuge der Errichtung der Stidbahn (HL-AG) sowie die Ausgaben fir
die Straenbahnverlangerungen der Linien 4, 5 und 6, eine Zuzahlung fiir den Neubau der
Union Halle sowie Zuzahlungen fur Sanierungsmaf3nahmen in Seniorenwohnungen. In der OG
sind insbesondere die Ausgaben im Zuge der Forderungen fir den Partikelfiltereinbau im AusmafR
von rd 0,9 Mio EUR oder die Forderung von Fernwarmeanschlissen im Ausmal von rd 0,5 Mio EUR

hervorzuheben.
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1.1.3. Finanzgebarung <TIEBER>

Die Einnahmen im Finanzbereich betreffen im Wesentlichen Rucklagenentnahmen, die Ausgaben im

Finanzbereich hauptsachlich Riickzahlungen von Finanzschulden.

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaB Anlage 5B. YRY der Landeshauptstadt Graz fir 2007
mit Yergleich der Yorjahreszahlen in EUR

Einnabmen oG Einnahmen &0G Gesant Gesamt ‘Yeranderung
Ausgaben OG Ausgaben ADG 2007 2008 in
ELIR. ELIR. ELIR ELIR. ELR.

50 |VerduBerung von Beteligungen und Wertpapieren 5.128,748,00 0,00 5.128.745,00 1.360.001,00 3.768.747,00

51 |Entnahmen aus Ricklagen 0.724.627,99 39.959.563,45 46.714.191,47 20.722.083,50 £5.992,107,97

52 Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an Trager d. offentl, Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

53 Einnahmen a.d. Rickzahlung v. Darlehen an andere u. v, Bezugsvorschilssen 552.651,43 0,00 552,651,453 446, 256,73 106,394, 70

54 | Aufnahme won Finanzschulden v, Tragern des &ffentl, Rechts 0,00 3.757.088,65 3.757.086,65 4,243.450,92 -486,362, 27

55 |Aufnahme won Finanzschulden von anderen 0,00 1.132,341,55 1.132.341,55 11.563.036,20  -10.430.694,65

- Investitions- und TiIgungszuschU;se 2w, der Gemeinde und marktbest, Betrieben 13.486.335,88 0,00 13.486.335,88 4.761,399,52 8.724,939,36

Lbzw, Unternehmungen der Gemeinde

59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 25.692.366,30 44.878.993,68 70.771.359,98 43.096.227,867 27.675.132,11

&0 |Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

61 |Zufdhrungen an ROcklagen 3.256.544,53 460,054,20 3.716,929,03 27.652.721,19 -23,935.792,16

62 |Gewshrung von Darlehen an Trager des &ffentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

63 |Gewshrung von Darlehen an andere und von Bezugsvarschiissen 13.570,00 0,00 13.570,00 7.300,00 6,270,00

&4  Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des affentl. Rechts 1.254.326,64 0,00 1.254.326,64 1.175.560,50 78.766,14

65 |Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen 32,797.031,01 0,00 32,797.031,01 34.871.611,85 -2.074.530,84

” Investitions- und TiIgungszuschU;se 2w, der Gemeinde und marktbest, Betrieben 13.486.335,88 0,00 13.486.335,88 4.761,399,52 8.724,939,36

bew, Unternehmungen der Gemeinde

69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 50.606.111,36 460.084,20 51.268.195,56 b8.465.593,06 -17.200.397,50
MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finanzgebarung -24.915.74506 44.418.909,48 19.503.164,42 -25.372.365,19 44.875.529,61

1. Querschnittsnummer 50 — VeraufRerung von Beteiligungen und Wertpapieren: In diesem Bereich
ist die 3. Rate des Verkaufserloses fur die Anteile am Flughafen Graz abgebildet.

2. Querschnittsnummer 51 — Entnahmen aus Rucklagen: Die Entnahmen aus Ricklagen betreffen vor
allem Entnahmen aus der Ausgleichsricklage (rd 34,6 Mio EUR), die Entnahme aus
Kanalrtcklage fur die Realisierung des Projektes ,,BA41-Klarwerk Goéssendorf — Anpassung an den
Stand der Technik“ (rd 5,7 Mio EUR) sowie die Entnahme aus der Feinstaubricklage
(rd 2,4 Mio EUR).

3. Querschnittsnummer 54 und 55 — Aufnahmen von Finanzschulden von Trégern des 6ffentlichen

Rechtes bzw Aufnahme von Finanzschulden von Anderen: In diesen beiden Bereichen ist ein

Ruckgang gegeniuber dem Vorjahr im AusmaB von insgesamt rd 10,9 Mio EUR zu verzeichnen.

Querschnittsnummer 61 — Zufihrung an Ricklagen: Zufuhrungen an Riicklagen fanden hauptséachlich

auf dem Teilabschnitt 85100 — Betriebe der Abwasserbeseitigung im Ausmaf von rd 2,1 Mio EUR statt.
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11.1.1.4. Dienstpostenplan, Leistungen fur Personal, Pensionen und sonstige
Ruhebezlige <PICHLER=>

Nachstehende Erlauterungen dienen der vertiefenden Auseinandersetzung mit den fur den laufenden
Haushalt wichtigen Ausgaben fiir Personal und Pensionen (siehe auch in Ubersicht 14). Diese
Erlauterungen dienen als Vertiefung zu den oben bereits UberblicksméRig in Kapitel 11.1.1.1.2. gegebenen

Informationen zur Ausgabenseite.

11.1.1.4.1. Dienstpostenplan und tatsdchliche Beschéftigtenzahlen

Gemal § 5 Abs. 3 der VRV hat der Dienstpostenplan die Grundlage fur die Veranschlagung der
Ausgaben fur Dienstbezlige der pragmatischen, der Vertragsbediensteten und der stadndigen
sonstigen Bediensteten zu bilden, wobei die Bezilige dieser Bediensteten in der gesetzlichen,

vertragsmafigen oder durch sonstige Bestimmungen festgesetzten Héhe zu veranschlagen sind.

Dem Rechnungsabschluss ist gemaR § 17 Abs. 2 Z 10 der VRV ein Nachweis anzuschlieBen, in dem die
tatsachlichen besetzten Dienstposten den im Dienstpostenplan vorgesehenen gegentiber gestellt

werden.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 14.12.2006 wurde der Dienstpostenplan 2007, Wirksamkeit
1.1.2007 beschlossen. Laut Bericht an den Gemeinderat wurden die Leiterlnnen der stadtischen Abteilungen
Ende September 2006 ersucht, dem Personalamt die aus der Sicht der Abteilungen bestehenden
Anpassungserfordernisse bekannt zu geben, wobei seitens des Personalamtes im Hinblick auf die anhaltend
angespannte budgetére Lage der Stadt Graz ausdriicklich auf das Gebot einer sparsamen Personalbe-
wirtschaftung hingewiesen wurde. Auch wurde die Notwendigkeit herausgestrichen, die Gestaltung des
Dienstpostenplans im Lichte der den Abteilungen zugeordneten Personalkosten-Eckwerte zu sehen, mit dem
Hinweis, dass die Nachbesetzung von freien bzw. frei werdenden Dienstposten grundsatzlich nur bei Vorliegen
einer entsprechenden Bedeckung im jeweiligen Abteilungs-Eckwert-Budget erfolgen kann. In diesem Sinne wurde
auch die Leitlinie vorgegeben, dass eine Vermehrung der, auf Grund des geltenden Dienstpostenplans einer

Abteilung zur Verfligung stehenden Dienstposten nur im begriindeten Ausnahmefall moglich ist.

Nach MaRgabe der, von den Magistratsabteilungen Ubermittelten Antragen bzw. Unterlagen wurde vom

Personalamt ein Dienstpostenplan erarbeitet, der folgende Inhalte aufwies:
e Einsparung von freien Dienstposten, die von den Magistratsabteilungen getragen wurden;

e Anpassungen an aktuelle personalwirtschaftliche Gegebenheiten, insbesondere im Zusam-

menhang mit der Verschiebung von Aufgabenbereichen zwischen den Abteilungen;
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¢ Ubernahme von Dienstpostenbewertungen nach MaRgabe der Grundséatze des Projektes F.A.1.R.;
davon betroffen waren insbesondere die Funktionen ,Kanzleileiter/in“ und ,,Chefsekretarin“ sowie die

Abteilung Katastrophenschutz und Feuerwehr;

e Korrekturen von F.A.l.R. — Bewertungen auf Grund von Sachverhalten, die nach dem 1.7.2006

erkennbar wurden;

¢ Neuschaffungen von Dienstposten im unumgénglich erforderlichen Ausmal3; unter diesem
Gesichtspunkt war insbesondere der Bereich des Amtes fur Jugend und Familie hervor zu streichen,
der eine Aufstockung im AusmaR von 28 Dienstposten erfahren hat; zu nennen war weiters die
Einrichtung von drei zusatzlichen Dienstposten im StraRenamt auf Grund der Ausweitung der

Parkraumbewirtschaftung;

e Setzung von sogenannten ,,Einziehungssternen* auf Dienstposten jener Mitarbeiterlnnen, die in der

zweiten Jahreshélfte 2006 strukturbedingt dienstfreigestellt wurden.

Mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 14.12.2006 erfolgte die Neuschaffung von 53 Dienstposten, die
Einziehung von 25 Dienstposten, die Verankerung von 1 Abwertungsstern, sowie von 7

Einziehungssternen. 31 Dienstposten wurden aufgewertet, 8 Dienstposten abgewertet.

Budgetierte Mehrkosten: EUR 620.000,00.

Mit Gemeinderatsbeschuss vom 28.6.2007 erfolgte eine  Anderung des Dienstpostenplanes 2007 zum

1.7.2007. Folgende Anpassungen waren erforderlich:

e Auflésung der Mag.Abt. 20 — Beschaffungsamt und Zuordnung einzelner Aufgabenbereiche zu

anderen Magistratsabteilungen, von 22 Dienstposten wurden 6 eingespart.

¢ Neubewertung von Dienstposten, deren Aufgabenbereiche eine Veranderung erfahren haben bzw.

die nicht den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechend beurteilt wurden.

e Die Arbeitsplatze des Kanalbauamtes wurden einer Bewertung nach den Grundsétzen von F.A.l.R.
unterzogen, die Ergebnisse sind im Dienstpostenplan zu verankern. Die Bewertung der Arbeitspléatze in

den Bezirksdmtern wurde im Dienstpostenplan umgesetzt und 21 Dienstposten aufgewertet.

Mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 28.6.2007 erfolgte die Schaffung von 26 Dienstposten, die
Einziehung von 32 Dienstposten, die Verankerung von 3 Abwertungssternen, sowie 7

Einziehungssternen. 21 Dienstposten wurden aufgewertet, 3 Dienstposten abgewertet.

Budgetierte Mehrkosten fur das laufende Jahr: EUR 68.000,00.
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Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Gesamtzahlen der vom Gemeinderat beschlossenen

Dienstpostenplane 2006 und 2007, sowie der laut Rechnungsabschluss 2007 ausgewiesenen

Dienstposten (SOLL).

PPl 2006 PPl 2006 FAIR PPl 2007 PPl 2007 DPPI 2007
Wirksamkeit 1.3.2006 Wirksarnkeit 1.7.2006 ‘Wirksarnkeit 1.1,2007 Wirksarmkeit 1.7.2007 It. Rechnhungsabschluss
(inkl. 25 DF Zuweisg.) {inkl. 25 DF Zuweisg.) (inkl. 30 DF Zuweisg.)  (inkl. 30 DP Zuweisg.) (inkl. 30 DF Zuweisg.)
SOLL*) SO SOLL SaLL SaLL
Scherna I, II, II1, I {chre GGZ u, WB) 2.817 2792 2.818 2.802 2.79%
geschizte Arbeitsplatze 166 166 166 166 166
2.983 2.4958 2.984 2.968 2.962
Geriatrische Gesundheitszentren 445 445 445 445 461
Wirtschaftsbetriebe 716 715 705 705 £97
4.144 4.119 4.134 4.118 4.120
a0 zu den Stadtwerken 23 23 21 21 21
Lehrlinge 60 50 60 B0 B0
4,227 4.202 4.215 4.199 4,201

*4 im Mativenbericht 2,983 DP ohne Stadtwerkes,
in der Ubersicht zum Dienstpostenplan 2,983 DP

inkl. Stachwerke |

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht Giber die Daten des ab 1.7.2007 glltigen Dienstpostenplanes

sowie Uber den tatséchlichen Personalstand im Jahresvergleich:

Gesamtstand Stand ohne geschiitzte Arbeitsplitze, GSTW und Lehrlinge: |
Jahr Soll it | Iststand | Iststinde Sol it | Iststande | Iststinde dawaon davon
DPPI gesamt gesamt CFFI Beamtlnnen  Vertragsbedienstete
Kipfe Kipfe VZAEY Kipfe Kipfe YZE*) VZAEY YZAF)
2002 4,224 4,428 4,131,12 3.9532 4,186 3,895 12 2.599 75 1,295 37
20032 4,222 4,426 4,105 91 3.951 4,186 3.854,16 2489 25 1.374,91
2004 4,321 4,455 4.054,74 4,124 4,212 3,832,724 2.355,37 1.476,87
2005 4,373 4,421 4.001,05 4.116 4,209 3.788,80 2.241,99 1.546,81
afine GG |
g B F.225 F247 2568 75 2868 | 2055 265703
2006 4,191 4,423 3.979,68 3.942 4,222 377743 2.183,15 1.5594,28
ofne GGZ .
g WS Z.050 .20 2868, 16| 2781 | F.063 2658,91
2007 4,201 4,443 398882 3.954 4,247 3.798,97 2.122,65 1.676,32
obne GGZ .
und WB 3043 325 265055 2,798 | 3.055| 269070

")

Yolzeitaquivalents
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SOLL — IST (Kopfe) — Vergleich 2006/2007, Magistrat Schema | — 1V
RA RA RA
Schema SOLL 2005 [ST 2005 SOLL 2006 [ST 2006 SOLL 2007 | IST 2007
OP VZA op WZA Dp WZH,
Magistrat (ohne gesch. Arbeit, ohne Lehrlinge) gesamt 4,116 3.788,80 3.942 377743 3.954 3.798,97
davan
Scherna I - Beamtlnnen in handwerklicher Yerwendung 0 625,25 0 587,50 0 57,25
Schema II - Beamtinnen der Yerwaltung 1 1.615,74 1 1.595,65 i 1.565,40
Schamma 111 - Yertragsbedienstate in handw. Werwendung 1.634 599,87 1.247 585,72 1.207 S87.82
Schema IV - Yertragsbedienstete der Verwaltung 2.481 946,94 2.694 1.008,56 2.746 1.088,50
Die Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr zeigt folgende Tendenzen:
e Zunahme der Kopfzahlen an Dienstnehmerinnen
e steigende Tendenz bei Umrechnung in Vollzeitaquivalente.
Seit 2005 sank die Zahlt der Beamtlnnen in handwerklichen Verwendung (Schema I) um 69, der

Beamtlnnen der Verwaltung (Schema I1) um 50, die Zahl der Vertragsbediensteten in handwerklicher

Verwendung (Schema I11) sank um 12. Im Gegensatz dazu erhéhte sich die Zahl der Vertragsbediensteten

der Verwaltung seit 2005 um 142 Mitarbeiterlnnen (VZA).

11.1.1.4.2. Leistungen ftir Personal

Dem Rechnungsabschluss 2007 wurde der Nachweis Uber die Leistungen fur Personal ordnungsgeman

angeschlossen. Von uns wurde die Entwicklung im Vergleich zu den Vorjahren gepriift. Nachstehende Tabelle

gibt einen Uberblick Giber die Personalkosten im Zeitablauf:

Geld- und Sachbeziige einschl geschiitzte Arbeitsplatze und Lehrlinge:

Jabr | Gesamt™*) davon davon
BeamtInnen
EUR Index EUR Index EUR
2003 151.939.667  106,90% 84,263,787 88,.00% 37223575
2004 153.664.378  107.60% 83.156.671 86,70% 40.501.153
2005 **)112.897 671 100, 00% 64.261.153 100 00% 29.485.728
2008 119.566.823  705,00% £5.573.921 103, 76% 31.818.617
2007 123,143,944 102.59% 67.174.808 100,75% 34.232.265
*) einschl Dienstgeberbeitrage, Nebengabubren und freiwilige Sozialeistungen
) erstmals ohne nettobudgetierende Eigenbetriebe
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Die Gehaltserh6hung ab 1.1.2007 betrug 2,35%b. D.h. die Geld- und Sachbeziige insgesamt sind im

Vergleich zum Vorjahr Uber die Gehaltserh6hung hinaus um 0,64%6 gestiegen.

Bei den Personalkosten der Beamtlnnen war gegenuber dem Vorjahr eine Steigerung von 0,75% (das sind
EUR 500.887) zu verzeichnen, d.h. die Gehaltskosten waren unter Einbeziehung der Gehaltserh6hung von
2,35% um 1,6% ricklaufig. Diese Entwicklung ist auf die sinkende Zahl der Mitarbeiterlnnen im

Schema | und 11 zuriickzuftihren.

Die Personalkosten der Vertragsbediensteten erfuhren gegeniiber 2006 eine Steigerung von 7,6%6 (das
sind EUR 2.413.648). Abziglich der Gehaltserhéhung von 2,35%, haben sich die Gehaltskosten um 5,25%
erhdht. Diese Entwicklung ist vor allem auf die steigende Zahl der Mitarbeiterlnnen im Schema IV
zurickzufihren. Siehe dazu unsere Ausfilhrungen zum Dienstpostenplan und den tatséachlichen
Beschéftigtenzahlen 2007 im Kapitel 3.1.4.1. des Prufberichtes.

Wir haben den oben dargestellten Gesamtbetrag der Leistungen fir Personal in Hoéhe von
EUR 164.544.749,00 einschlie3lich GGZ und WB, in Relation zu den gesamten ordentlichen Ausgaben in
Hohe von EUR 709.533.065 gesetzt und eine Personalaufwandsquote von 23,2 % errechnet.

Die nachstehenden Tabellen geben die Verédnderung der Personalkosten fur pragmatische Bedienstete
sowie der Vertragsbediensteten und sonstigen Bediensteten im Vergleich zum Vorjahr, gegliedert

nach Hauptgruppen, wieder:

Personalkosten

pragmatische Bedienstete 2007 2006 Veranderung

ELR ELR geq. Vorjahr
Gruppe 0 Vertretungskarper u. allg. Verw, 17862437 17881622 -19.185
Gruppe 1 Offent. Crdnung u. Sicherheit 9,171,174 5963421 207,753
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport U, Wissensch, 15901246 15.864.760 36,486
Gruppe 3 Kunst, Kutr und Kultus 577.751 530.699 47052
Gruppe 4 Soz. Wohlf. u. Wohnbaufard, 7754709 7599914 154,795
Gruppe 5 Gesundheit 3.097 492 3265471 -167.979
Gruppe & Straben- u. Wasserbau, Verkehr 1,203,050 1.007.938 195.112
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 209,539 207,297 2,242
Gruppe 8 Diensteistungen | *) 7664144 7512.184 151.960
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 3733266 3840614 -107 342
67.174.8028 £6.673.920 500,288

*) ohne GGz und WB
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Lediglich in der Gruppe 3, Kunst, Kultur und Kultus und in der Gruppe 6, StraRen- und Wasserbau,
Verkehr kam es bei den Personalkosten der pragmatischen Bediensteten zu einer Steigerung Uber die 2,35%
Gehaltserhohung 2007 hinaus. Diese ist darauf zuriick zu flhren, dass im Kulturamt per 1. April 2007 ein A-
Posten nachbesetzt wurde und auf Grund der Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung im Bereich

des StraRenamtes zusatzliche Dienstposten eingerichtet wurden.

Die Steigerungen innerhalb der tbrigen Gruppen bewegten sich im Rahmen der 2,35%igen Gehaltserhéhung

bzw. waren dartber hinaus Einsparungen zu verzeichnen.

Personalkosten

Vertragsbedienst und sonstige Bedienstete 2007 2006 Yeranderung
ELR ELR geq. Vorjahr
Gruppe 0 Vertretungskorper U, allg. Verw, 7741945 7135648 606, 297
Gruppe 1 Offent. Ordnung u. Sicherheit 2526173 3327859 198.214
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u, Wissensch, 11355936 10.740.841 515,095
Gruppe 3 Kunst, Kulr und Kultus 499,995 442,925 56.070
Gruppe 4 Soz. Wohlf. u. Wohnbaufsrd, 2,324,049 3.032.064 291,985
Gruppe 5 Gesundheit 1,004,271 240,621 163.650
Gruppe & Straber- u. Wasserbau, Verkehr 426,440 407,591 18.849
Gruppe 7 Wirtschaftsfordearning 185.347 144,692 40.654
Gruppe 8 Diensteistungen *) 4,926,606 4,640,524 286,082
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 1.241.503 1.104.852 136651

34,232,265 31818618 2.413.647

Die Personalkostensteigerungen im Bereich der Vertragsbediensteten stiegen Uber die Bezugerhthung
von 2,35%b, das sind rd. EUR 747.000,00, hinaus um rd. EUR 1.666.000,00. Diese Erhdhung ist
zuriickzufihren auf Neuaufnahmen (142 Vollzeitaquivalente ohne GGZ und WB) fir die Bereiche

Kinderbetreuung (Gruppe 2), Reinigungsdienst (Gruppe 8).

Die Steigerungen innerhalb der Gruppe O waren u.a. in der Stadtbaudirektion (EUR 90.747,00), im
Stadtplanungsamt (EUR 36.380,00), im Hochbauamt (EUR 33.964,00), im Strassen- und Briickenbauamt
(EUR 27.553,00) zu verzeichnen. Am Abschnitt der Personalvertretung ist eine Steigerung in Hohe von rd.
EUR 71.600,00 gegenuiber dem Vorjahr zu verzeichnen. Diese ist darauf zurlickzufiihren, dass die Personalkosten
der Bediensteten des Sportzentrums Pichlergasse kostenméfRig der Personalvertretung zugeordnet wurden,
gleichzeitig erfolgte eine Einsparung im selben Umfang beim Sportamt. Im Bereich des Personalamtes,
strukturbedingte Dienstfreistellungen, wurden erstmals bei den Vertragsbediensteten rd. EUR 47.600,00

ausgewiesen, im Baurechtsamt kam es zu einer Erhéhung um rd. EUR 40.800,00.
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Die nettobudgetierenden Eigenbetriebe Geriatrische Gesundheitszentren und Wirtschaftsbetriebe

weisen im Vergleich zum Vorjahr folgende Personalkostenentwicklung aus:

Personalaufwand fir stadtisches Personal bei den nettobudgetierenden Eigenbetrieben
Geriartrische Gesundheitszentren und Wirtschaftsbetriebe
(inklusive Abfertigungs- und sonstigem Sozislaufwand))

Jahr GG7 fndiex WB fnciex

2005 15.734.020,52 100.00% | 23.380.079,27 100, 50%
2006 1757601924 f{f7{% 2342237127 200, 18%
2007 18.281.370,00 104.00% | 23.119.435,00 55, 71%

Bedingt durch Neuaufnahmen im Pflegebereich ist der Personalaufwand der Geriatrischen
Gesundheitszentren im Jahr 2007 gegentber 2006 leicht gestiegen, der Personalaufwand der

Wirtschaftsbetriebe ist gesunken, die Zahl der Mitarbeiter ist um 8 zuriickgegangen.
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11.1.1.4.3. Leistungen fur Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Pensionen und sonstige Ruhebeziige (pensionsdhnliche Leistungen) zdhlen nach der VRV nicht zu den
Personalausgaben, sondern sind als Sachausgaben zu behandeln. Sie sind grundséatzlich zusammengefasst zu
veranschlagen. Fir Betriebe, betriebsdhnliche Einrichtungen und wirtschaftliche Unternehmungen kénnen die
Pensionen und sonstigen Ruhebeziige als Ausgaben dieser Einrichtung veranschlagt werden. Die Beilage 1b zum
Rechnungsabschluss der Stadt Graz weist diese Leistungen auf folgenden Ansatzen ordnungsgemal aus.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick (ber die gesamten Pensionsaufwendungen der

verschiedenen Teilabschnitte:

2007 20085

TA Kipfe Kipfe
02000 Pensionen 89 446,910 89,183 948
22300 | Theater 287 312 352626
83100 Betriebe der Abwasserbeseitigung 3.465.638 3.350.250
Q0000 [Gemeindevertretung (polit, Mandatare) 2.101.688 1.985.307
iNsgesamt 95.301.548 94.872.172

davion. MELpEnsETLINgEn a4 a2

Bis zu einer Pensionsgrenze von EUR 1.920,00 wurden die Pensionen im Budgetjahr 2007 um 1,6%b und
daruber um den Fixbetrag von EUR 30,72 erhéht. 2007 waren laut Personalamt 69 Pensionsantritte

(ohne Stadtwerke) zu verzeichnen.
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11.1.1.5. MAASTRICHT-Kennzahlen <STOCKL>

11.1.1.5.1. Grundsétzliches zu den MAASTRICHT-Kennzahlen

Das Maastricht—Defizit (Maastricht-Uberschuss) entspricht dem Finanzierungssaldo des Sektors Staat,
welcher im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt wird. Die Ermittlung des Maastricht
Defizits erfolgt nach dem Européaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Zum

Sektor Staat gehdren Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen.

Dem Osterreichische Stabilitatspakt 2005 entsprechend haben sich die Gemeinden verpflichtet, fir die
Jahre 2005 bis einschliellich 2008 jeweils landesweise in Summe ein ausgeglichenes Haushaltsergebnis zu
erzielen. Dies bedeutet dass die einzelnen Gemeinden zwar Uberschiisse oder Defizite aufweisen kénnen,

diese sich aber in Summe kompensieren bzw. ausgleichen muissen.

Um den Gemeinden die Mdglichkeit zu erdffnen, die individuellen Maastricht-Ergebnisse (= Maastricht-
Uberschuss oder Maastricht-Defizit) aus den Haushaltsdaten zu ermitteln, wurde in der Anlage 5b der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997) ein Rechnungsquerschnitt konzipiert,

welcher der Maastricht-Ergebnis-Ermittlung It. ESVG 95 naherungsweise entspricht.

Dieser Rechnungsquerschnitt bildet die strukturelle Grundlage dieses Priifungsberichtes und ist in Ubersicht 1
mit Vergleichszahlen des Vorjahres sowie in Ubersicht 4 mit Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages
dargestellt. Wegen seiner grofen Bedeutung wird in der VRV verlangt, dass der Voranschlags- und der

Rechnungsquerschnitt dem jeweiligen Rechenwerk voranzustellen ist.

Wir verweisen daher zu den Einzelheiten des Rechnungsquerschnittes an dieser Stelle auf die

Ausfuhrungen oben in den Kapiteln 11.1.1.1. bis 11.1.1.3.
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11.1.1.5.2. MAASTRICHT-Ergebnis - Berechnung und Kommentierung

Ubersicht 3:
Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Maastricht-Ergebnis fur 2007 in EUR

Ermittlung des Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnung zwischen o.H. und ao. H.
und ohne Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3) und
Ableitung des Finanzierungssaldos:

ordentlicher +
auRerordentlicher

davon A 85 - 89

(Wirtschaftliche Summe ohne A 85-89

Haushalt Unternehmen)
EUR EUR EUR
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -9.363.885,61 -8.603.059,57 -760.826,04
S_aldo 2: Ergeb_nls der Vermdgensgebarung ohne -10.139.278.81 -12.336.702,92 2.197.424.11
Finanztransaktionen
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 19.503.164,42 14.528.949,07 4.974.215,35
Saldo 4: -0,00 -6.410.813,42 6.410.813.42
Ableitung des Finanzierungssaldos: EUR
Jahresergebnis Haushalt
ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen: 1.436.598,07
Jahresergebnis A 85 — 89: -6.410.813,42
-4.974.215,35

Maastrichtergebnis

Kommentierung zu den Salden 1 bis 4 des ordentlichen und au3erordentlichen Haushalts:

Bei diesen Salden handelt es sich um die Ergebnisse einer Jahresrechnung. Daher sind Ergebnisse der

Vorjahre, soweit ein Vortrag erfolgte, nicht einzubeziehen. Ebenso sind Verrechnungen zwischen dem

ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt nicht zu bericksichtigen.
Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung, EUR —9.363.885,61

Dieses Ergebnis, das auch als ,,6ffentliches Sparen* bezeichnet wird, ist der Saldo der Einnahmen und
Ausgaben aus der laufenden Wirtschaftsfuhrung der Stadt. Daraus ist abzuleiten, ob die Stadt in der Lage ist,
Investitionen zu finanzieren, Darlehen verstarkt zu tilgen bzw. Ricklagen oder Reserven in Form eines
Uberschusses anzulegen. Im Jahre 2007 wurde ein Abgang von EUR 9,4 Mio. verzeichnet. Zur Bedeckung
dieses Abganges musste der Uberschuss der Finanztransaktionen (EUR 19,5 Mio) herangezogen

werden.
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Saldo 2, Ergebnis der Vermdgensgebarung, EUR —10.139.278,81

Hier sind die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Investitionen aus An- und Verk&ufen von
Anlagevermdgen und Kapitaltransferzahlungen dokumentiert. Das Ergebnis ist negativ trotz des
Einmalerloses aus der VerduBBerung von unbeweglichem Vermdgen (ImmobilienpaketVI) und
Kapitaltransfers von Dritten. Demgegeniber standen Ausgaben fiir den Erwerb von unbeweglichem und
beweglichem Vermdgen und Kapitaltransfers an Dritte. Kritisch wird angemerkt, dass durch den Erlés aus
dem Immobilienpaket VI — wie im Vorjahr - eine einmalige, Uberwiegend nur das Rechnungsjahr 2007

betreffende und nicht nachhaltige Verbesserung der Finanzsituation der Stadt eintrat.

Saldo 3, Ergebnis aus Finanztransaktionen EUR 19.503.164,42

Die Einnahmesituation wurde bestimmt durch die VerauRBerung von Beteiligungen, durch Ricklagen-
entnahmen (EUR 46,7 Mio) und Schuldaufnahmen sowie den von den marktbestimmten Betrieben und
Unternehmungen empfangenen Investitions- und Tilgungszuschiissen. Demgegeniber standen Ausgaben
fur den Erwerb von Beteiligungen, Ricklagenzufihrungen (EUR 3,7 Mio) und der Riickzahlung von Schulden.
Weiters erfolgte aus dem hoheitlichen Bereich die Zufuhr der Investitions- und Tilgungszuschiisse an die
marktbestimmten Betriebe und Unternehmungen. Das positive Ergebnis ist auf den Abbau der Rucklagen

zurtckzuftihren.

Saldo 4, Jahresergebnis ohne Verrechnung zwischen ordentlichem und auf3erordentlichem

Haushalt und ohne Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3), EUR 0,00

Dieses Ergebnis wird mit EUR 0,00 ausgewiesen. Obwohl § 2 (3) der VRV normiert, dass Uberschiisse oder
Abgéange aus Vorjahren bei den Gemeinden spétestens im Voranschlag des zweitnachsten Jahres zu
veranschlagen sind, werden die Gebarungsergebnisse in den Rechenwerken der Stadt noch dem
laufenden Geschéftsjahr zugeordnet und Uber die Riicklagengebarung abgewickelt. Dadurch entstand auch im
Rechnungsjahr 2007 ein Nulljahresergebnis, dass heilt, die Summe aller vorgeschriebenen Einnahmen (=
Einnahmensoll) ist gleich jener aller vorgeschriebenen Ausgaben (=Ausgabensoll). Weder die Ausweisung eines

Solliiberschusses noch die Zufiihrung zu einer nicht betrieblichen Rucklage sind jedoch maastrichtrelevant.
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11.1.1.5.3. Gebarungsergebnis der A 85 — 89 — Kostendeckungsgrad — Auswirkungen auf
das Maastricht-Ergebnis

a) Gebarungsergebnis der A 85 — 89

EUR
Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung -8.603.059,57
Saldo 2, Ergebnis der Vermégensgebarung -12.336.702,92
Saldo 3, Ergebnis der Finanztransaktionen 14.528.949,07
Saldo 4, Jahresergebnis -6.410.813,42

b) Auswirkungen

Zu den Gebarungen der marktbestimmten Betriebe und Unternehmungen (=privater Sektor) ist grundsatzlich
anzumerken, dass sich die Gesamtheit der Einnahmen der laufenden, Vermdgens- und Finanztrans-

aktionsgebarung positiv bzw. die gesamte Ausgabengebarung negativ auf das Maastrichtergebnis auswirkt.

Die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen ,Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit” betreffen die in
Ubersicht 3-2 dargestellten Teilabschnitte (Abwasserbeseitigung, Miillbeseitigung, Wohn- und Geschaftsgebaude,

Wirtschaftsbetriebe, Geriatrische Gesundheitszentren, ... )

Fur die Anerkennung eines Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit und einer wirtschaftlichen
Unternehmung sind It. 8 16 (1) der VRV folgende Voraussetzungen zu erfillen:

e Kostendeckung von mindestens 50%

e Weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Austibung ihrer Hauptfunktion (geregelt in den
Organisationsstatuten)

e Vollstdndige Rechnungsfihrung (Zuordnung zu den Abschnitten 85-89 und die Erstellung eines
Vermdgens- und Schuldennachweises pro institutioneller Einrichtung).

Auf die Betriebe mit markbestimmter Tatigkeit wird im Berichtsteil zu Anlage 27 néher eingegangen.

11.1.1.5.4. Interpretation des Maastrichtergebnisses

Die Stadt Graz wies fiir das Haushaltsjahr 2007 ein Maastrichtergebnis von EUR —4.974.215,35 aus. Das
Ergebnis verschlechterte sich deutlich im Vergleich zum Vorjahr (EUR +18.9 Mio).

Die Schlussfolgerung, welche tatsachliche Finanzkraft der Stadt zur Verfligung steht, ist allerdings aus den
Ergebnissen der laufenden Gebarung zu ziehen. Die hier in den letzten Rechnungsabschlissen
geschriebenen Minusergebnisse lassen sehr deutlich erkennen, dass die Finanzsituation der Stadt sehr ernst ist.
Das Maastrichtergebnis lasst nicht erkennen, ob die Substanzen des Gemeindehaushaltes
(Immobilien, Rucklagen,...) zur Neige gehen. Die Maastrichtergebnisrechnung lasst Bewegungen der
Finanztransaktionen des hoheitlichen Bereiches (Schuldaufnahmen und -tilgungen, Rucklagenbewegungen)

aulRer Ansatz - zur Betrachtung des Maastricht-Schuldenstandes wird auf Kapitel 11.1.2.8 verwiesen.
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11.1.1.6. Abweichungen zwischen Gesamtvoranschlag und Rechnungsabschluss
<PREGETTER=>

Erlauterungspflicht It. Voranschlag 2007— Beschlisse - Punkt VI: .. sind in der ordentlichen und
auBerordentlichen Gebarung Abweichungen zwischen der Summe der vorgeschriebenen Betrdge und dem
veranschlagten Betrag (einschlieBlich Virements) im Ausmald von 5 %6, jedoch mindestens EUR 40.000 zu
erlautern. Deckungsklassen sind in ihrer Gesamtheit ebenfalls auf Basis dieser Vorgaben zu
erlautern. Nicht praliminierte Einnahmen sind zu erlautern, sofern sie je Voranschlagstelle den Gesamtbetrag
von EUR 20.000 uberschreiten.”

In den Beschliissen zum Voranschlag 2007 sind die Erlauterungsgrenzen, wie auch in den Jahren davor und wie
auch im Voranschlag 2008, missverstandlich formuliert: beabsichtigt ist jedenfalls die Erlauterungspflicht fir
Abweichungen zwischen jeweils sollgestellten und budgetierten Betragen (einschliefllich Nachtragskredite und
Virements), die ein AusmaB von 5% des Budgets erreichen, bzw. Uberschreiten, wobei folgende
»Bagatellgrenze* eingezogen ist: die Abweichung muss wiederum einen Betrag von EUR 40.000 erreichen,
bzw. Uberschreiten. Diese Grenzen beziehen sich sowohl auf Ausgaben als auch Einnahmen mit folgender
Erweiterung: nicht praliminierte Einnahmen sind bereits zu erlautern, wenn sie einen Gesamtbetrag von

EUR 20.000,-- Uberschreiten.

Zur Aussageféhigkeit der Anlage 25 merkt der Stadtrechnungshof folgendes an: die oben angefuhrte
Erlauterungspflicht bezieht sich auf die Abweichung zwischen den sollgestellten Betragen und den
budgetierten Betragen unter Einbeziehung von Nachtragskrediten und Virements - Mittelsperren
werden dabei nicht berlicksichtigt. Da jeder Mehraufwand ohnehin zwingend nachzubedecken ist, folgt
daraus, dass es sich bei den ausgewiesenen aufwandsseitigen Abweichungen mit wenigen Ausnahmen nur um
Minder-Aufwendungen handeln kann. Anders stellt sich die Lage im Falle der Deckungsringe dar: ist die zu
betrachtende Finanzposition Teil eines Deckungsringes, so sind Mehr- und Minderausgaben legitim, mit der
Einschrankung, dass die Gesamtsumme des Deckungsringes den Budgetvorgaben entspricht. Auch auf der
Einnahmenseite sind sowohl Mehr- als auch Mindereinnahmen erlduterungspflichtig. Die Anlage 25 in der
vorliegenden Form dient also in erster Linie der Kontrolle der Budgetierungsqualitét. Sie zeigt nach Mal3gabe
der Erlauterungsgrenzen ausgabenseitig und einnahmenseitig Uberhdhte Budgetansatze bzw.

einnahmenseitig zusatzlich Unterbudgetierungen auf.

Wie bereits im Vorjahr wurde auch im Budget fur das Jahr 2007 von der 15%b Sperre abgesehen. Als
Begrundung dafir wurde wiederum der Wunsch nach mehr Budgetwahrheit und -genauigkeit angefuhrt und die

Feststellung, dass sich diese MalRnahme bereits im Jahr 2006 bewahrt habe.

Die zu erlauternden Abweichungen VA zu RA wurden heuer erstmals von der Finanzdirektion - Abteilung
fir Rechnungswesen fur OG und AOG ermittelt, in Form einer Zusammenstellung dem Stadtrechnungshof am

30. Mai 2008 in schriftlicher und elektronischer Form zugestellt und mit derselben Post den
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anweisungsbefugten Stellen mit dem Ersuchen um Erlduterung Gbermittelt. Als Stichtag fur die spateste

Rucksendung wurde von der Finanzdirektion der 9. Juni 2008 festgelegt.

Die Liste der zu erlduternden Abweichungen wurde vom Stadtrechnungshof Uberpruft und mit folgender
Ausnahme fur richtig befunden: entsprechend der oben ausgefihrten Interpretation der Erldauterungsgrenzen
ware der Richtigkeit halber eine Abweichung von exakt EUR 40.000 jedenfalls zu erlautern, diese werden in der

Auswertung der Finanzdirektion jedoch nicht bertcksichtigt.

Zum Stichtag 15. September 2008 liegt dem Stadtrechnungshof die Anlage Nr. 25 von der Finanzdirektion mit

den eingearbeiteten Stellungnahmen vor.

Zusammenfassend stellt der Stadtrechnungshof fest, dass im Gegensatz zum Rechnungsabschluss 2006 die
Aussendung der Aufforderung zur Stellungnahme frihzeitig erfolgt ist und die Abweichungsliste
korrekt erstellt wurde. Der Riucklauf der Stellungnahmen und die Einbindung der Erlduterungen in die
Gesamtubersicht Anlage 25 sind im Gegensatz zum Vorjahr zeitgerecht erfolgt. Im Vergleich dazu hatten im
Vorjahr Ende Oktober 2006 erst 18 Fachamter von insgesamt 27 ihre Abweichungen erlautert. Ebenso wie die
vorherrschenden Abweichungsursachen — zeitliche Verzdgerungen bei der Abarbeitung von Projekten und
Investitionsprogrammen, zeitliche Verschiebungen in Folgeperioden und Abrechnungsverzogerungen — ist die
LSQualitat” der Erlauterungen gegenuber der Situation des Vorjahres unverandert geblieben. Eine im
Anschluss an die Rechnungsabschlussprifung 2006 im November 2007 erfolgte Aussendung an die
Abteilungsvorstande, der mit der Erstellung der Anlage 25 befassten Magistratsabteilungen A8 -
Finanzdirektion und A 8/3 — Abteilung fir Rechnungswesen, mit Vorschlagen und Lésungsansatzen
des Stadtrechnungshofes zur Verbesserung der Aussagekraft der Anlage 25, flihrte weder zu konkreten
Diskussionsbeitragen, noch zu einer Anderung der vorliegenden Auswertung. Der Stadtrechnungshof wiederholt

daher seine Empfehlung, die Anlage 25 in folgenden Schritten zu Uberarbeiten:

1. Umgestaltung und Straffung der Liste der zu erlauternden Abweichungen durch

- Hinterfragen der erlauterungspflichtigen Grenzwerte It. den Voranschlagsbeschlissen;

- Aussondern und getrennten Ausweis von buchungstechnisch verursachten Abweichungen und

Abweichungen infolge von bilanzpolitischen MaBnahmen;

- Aussondern und Hinterfragen der urspriinglichen Budgetansétze im Falle von Abweichungen

bei Einnahmen aus Steuern, Abgaben, Leistungsentgelten, 6ffentlichen Transfers etc.;

2. Vorgabe von standardisierten Antwortmdglichkeiten fur die erlauternden Fachamter auf

Basis von Pflichteingabefeldern;

Durch Umsetzung dieser Malinahmen kénnte sowohl der Ablauf zur Einholung der Stellungnahmen vereinfacht,

als auch die Aussagekraft der Erlauterungen erheblich verbessert werden.
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11.1.1.6.1.. Ordentliche Gebarung <PREGETTER>

Ausgabenseite:

Das Ausgabenbudget der ordentlichen Gebarung 2007 in Héhe von EUR 701.933.600 wurde durch
Nachtragskredite in H6he von EUR 9.392.200 auf insgesamt EUR 711.325.800 um ca. 1,3%b aufgestockt.
Die tatséchlichen Soll-Ausgaben It. Rechnungsabschluss beliefen sich auf EUR 709.533.064. Damit wurde mit

ca. 99,8% beinahe das gesamte zur Verfligung stehende Budget umgesetzt.

Die Gesamtabweichungssumme der Ausgaben der ordentlichen Gebarung 2007 (ohne Berlcksichtigung der
Mittelsperre) in Hohe von EUR -1.792.735 (=Budgetunterschreitung) resultiert aus positiven Abweichungen in
Hohe von EUR +22.602.507 (=Budgetiberschreitungen) und negativen Abweichungen in Héhe von
EUR -24.395.242 (=Budgetunterschreitungen). Die Gesamtbudgetunterschreitung der OG ist damit

gegenuber dem Vorjahr um ca. 88 % zurickgegangen.

Die Budgetiberschreitungen in Héhe von insgesamt EUR 22.602.507 wurden vom Stadtrechnungshof mit
folgendem Ergebnis naher beleuchtet: In den meisten Féllen handelt es sich um Abschlussbuchungen im
weiteren Sinn. Die beiden grof3ten Positionen bilden die Deckungsklassen WB008 und WBO011 der
Wirtschaftsbetriebe mit Transferzahlungen zur Eigenkapitalstarkung und Entgeltzahlungen fur die Millentsorgung
durch die Stadt Graz. Bei den Ubrigen Abweichungen handelt es sich um Ricklagenbuchungen, Buchungen im
Rahmen des Maastrichtergebnisses, Ausgleichsbuchungen der KFA und Landesumlagen. Formal werden diese
Abweichungen von der Finanzdirektion dem Gemeinderat zur Information vorgelegt und im Zuge des

Rechnungsabschlusses mit beschlossen.

Da sich positive und negative Abweichungen aufheben, bildet der Absolutbetrag der Abweichungen die
Grundlage fir die folgenden weitergehenden Betrachtungen durch den Stadtrechnungshof: Von den
aufwandsseitigen absoluten Gesamtabweichungen in Hohe von EUR 46.997.750 fallen aufgrund der
Erlauterungsgrenzen It. Voranschlagsbeschluss absolute Abweichungen im Umfang von EUR 41.261.227

(ca. 88%) unter die Erlauterungspflicht.

Einnahmenseite:

Die Gesamtabweichung der Einnahmen der ordentlichen Gebarung entspricht zwangslaufig der obigen
Gesamtabweichung der Ausgaben und resultiert aus positiven Abweichungen in Héhe von EUR +47.865.629
(=Budgetiberschreitungen) und negativen  Abweichungen in H6he von  EUR -49.658.364
(=Budgetunterschreitungen). Daraus errechnen sich einnahmenseitig absolute Gesamtabweichungen in Hohe von
EUR 97.523.994, von denen Abweichungen im Umfang von EUR 81.815.295 (ca. 84%) unter die

Erlauterungspflicht fallen.
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11.1.1.6.2.. AuBerordentliche Gebarung <Pregetter=

Ausgabenseite:

Das Ausgabenbudget der auRerordentlichen Gebarung 2007 in Ho6he von EUR 75.585.500 wurde durch
Nachtragskredite in Héhe von EUR 21.461.300 auf insgesamt EUR 97.046.800 um ca. 28% aufgestockt. Die
tatsachlichen Soll-Ausgaben It. Rechnungsabschluss beliefen sich auf EUR 50.752.054; somit wurden lediglich

ca. 529%b des zur Verfligung stehenden Budgets umgesetzt.

Die Gesamtabweichung der Ausgaben der auBerordentlichen Gebarung 2007 (ohne Berlcksichtigung der
Mittelsperre) in Hohe von EUR -46.294.745 (=Budgetunterschreitung) resultiert aus positiven Abweichungen
in H6he von EUR +710.970 (=Budgetuberschreitungen) und negativen Abweichungen in Héhe von
EUR -47.005.715 (=Budgetunterschreitungen). Von absoluten Gesamtabweichungen in Hoéhe von
EUR 47.716.685 sind Abweichungen im Umfang von EUR 46.661.200 (ca. 98%6) zu erlautern.

Wie bereits im Vorjahr festgestellt, ergeben sich die negativen Abweichungen zum Voranschlag in erster Linie
aus Projektunterschreitungen aufgrund zeitlicher Verzdgerungen bei der Abarbeitung der
Investitionsprogramme, zeitlicher Verschiebungen in Folgeperioden und
Abrechnungsverzégerungen aufgrund verzdgerter Rechnungslegung. Bei den oben dargestellten positiven
Abweichungen (Budgetiiberschreitungen) in Héhe von insgesamt EUR 710.970 handelt es sich um
buchungstechnische MalRnahmen zur Behandlung von Zuschiissen und Férderungen und zwar um
Buchungen zur Darstellung von URBAN-Programmen, von Bundes- und Landeszuschiissen in Zusammenhang mit
Kanalbauvorhaben und von riickzahlbaren und nicht ruckzahlbaren Zuschiissen im Rahmen von Projekten, die
von Wohnbautrégern abgewickelt wurden. Formal werden auch diese Abweichungen von der Finanzdirektion dem

Gemeinderat zur Information vorgelegt und im Zuge des Rechnungsabschlusses mit beschlossen.

Einnahmenseite:

Die Gesamtabweichung der Einnahmen der auRerordentlichen Gebarung entspricht wiederum zwangslaufig der
obigen Gesamtabweichung der Ausgaben und resultiert aus positiven Abweichungen in H6he von
EUR +29.516.370 (Budgetiuberschreitungen) und negativen Abweichungen in Héhe von EUR -75.811.115
(Budgetunterschreitungen). Von einnahmenseitigen absoluten Gesamtabweichungen in H6he von
EUR 105.327.486 fallen Abweichungen im Umfang von EUR 104.469.871 (ca. 99%) unter die

Erlauterungsverpflichtung.

Wie bereits im Vorjahr ausgefiihrt, handelt es sich bei diesen Abweichungen um nicht entnommene bzw.
hoéher entnommene Riicklagen, Uber- bzw. Unterschreitungen von Darlehensaufnahmen und vom

Voranschlag abweichende Kapitaltransferzahlungen der EU.
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11.1.1.7. Kreditansatzverschiebungen, Nachtragskredite, Verstarkungsmittel,
Virements <STOCKL>

11.1.1.7.1. Anlage 14, Nachtragskredite und Kreditansatzverschiebungen

Die Voranschlage der ordentlichen Gebarung und der au3erordentlichen Gebarung schlossen unter

Berucksichtigung aller Kreditansatzdnderungen ausgeglichen ab.

Die Bestimmung des § 89 (4) des Statutes der Landeshauptstadt Graz, wonach der Voranschlag der ordent-
lichen Gebarung ausgeglichen erstellt werden muss, wurde erfillt. Nach dieser Bestimmung soll der
Voranschlag der auBerordentlichen Gebarung ausgeglichen erstellt werden; er wurde ausgeglichen

erstellt.

Die Eintragung einzelner Beschlussakte in die dem StRH als Arbeitsgrundlage tbermittelte Datei des Rech-
nungsabschlusses wurde durch Stichproben Uberpruft. Die Prufung der rechnerischen Richtigkeit des

Zahlenwerkes in Abstimmung mit SAP wurde durchgefihrt.

11.1.1.7.2. Anlage 14 a, Liste der Virements

Die Gesamtsummen der genehmigten Virements betrugen im Bereich
Ordentlicher Haushalt EUR 988.300.--

AuBerordentlicher Haushalt EUR 0.--.
In den Beschliissen zum Voranschlag 2007 wird auf Virements folgendermallen eingegangen:

- Im Falle mehrerer Deckungsringe je Abteilung kdnnen die Abteilungen im Rahmen der Eckwerte ohne
Betragsgrenze Virements zur bestmadglichen Wahrnehmung der Abteilungszielsetzungen in Eigenverantwortung
veranlassen. Die diesbeziiglichen Antrdge sind an die Finanzdirektion zu stellen, welche die technische
Durchfiihrung ohne weiteren Priifungs- oder Genehmigungsvorgang eines Organs tibernimmt. Dasselbe gilt fir
Virements zwischen Abteilungen eines Stadtsenatsressorts auf Antrag des/der fachlich zusténdigen
Stadltsenatsreferenten/In..

- Im Personalbereich wird vorldufig die zentrale Anordnungsbefugnis aus administrativen Griinden nicht
gedndert. Dennoch sind prinzipiell die abteilungsbezogenen Personalkosten Teil des Eckwertes und kénnen
Virements (z.B. bei nachweisbaren Personaleinsparungen) nach Priifung und Gutbefund durch Finanzdirektion
und Personalamt im Einzelfall analog den obigen Grundsétzen erfolgen.

- Wie bisher werden sdamtliche Virements am Jahresende durch die Finanzdirektion aufgelistet und dem

Gemeinderat zur Kenntnis gebracht.
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Die Auflistung der einzelnen Ansatzverschiebungen (Anlage 14a) wurde Uberprift und Abweichungen
zum SAP-Datenbestand festgestellt. Die Ursache fiur diese Abweichungen liegt in Fehl-Erfassungen bei der
Eingabe der Virements im SAP. Der Stadtrechnungshof empfiehlt, die Plausibilitidtsprifungen bei der

Datenerfassung zu verbessern, sodass derartige Fehl-Eingaben vermieden werden.

11.1.1.7.3. Anlage 15, Verwendung der veranschlagten Verstdrkungsmittel

Diese Beilage wurde im Jahr 2007 nicht erstellt, da Budgetumschichtungen aus den Verstarkungsmittel nur tber

den Gemeinderat durchgefiihrt wurden. Diese Beschliisse sind in der Auswertung der Nachtragskredite enthalten.

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 39



11.1.2. Prufung der Vermdgensrechnung der Stadt Graz
11.1.2.1. Kassenabschluss, Riicklagenentwicklung <STOCKL>

11.1.2.1.1. Kassenabschluss
Die Daten des Kassenabschlusses sind in Ubersicht 11. in Kapitel 1.2. dargestellt.

Folgende Prufungshandlungen wurden gesetzt:

e Die ausgewiesenen Ziffern der schlie3lichen Zahlungsriickstande zum 31.12.2006 der OG und der
AOG und DG stimmen mit den Ziffern der anfanglichen Zahlungsriickstédnde vom 1.1.2007 tberein.
Die per 31.12.2006 errechneten Istuberschisse bzw. Istabgange stimmen ziffernmaRig ebenfalls

mit den Vortréagen per 1.1.2007 Uberein.

e Die anfanglichen Zahlungsrickstande zum 1.1.2007 plus die Summe der abgestatteten
Einnahmen minus der Summe der abgestatteten Ausgaben der OG, AOG, DG stimmen mit
dem Gesamtkassenbestand zum 31.12.2007 von EUR 7.965.303,85 Uberein.

e Beiden in der Anlage 16 als Verlagskassenreste zum 31.12.2007 ausgewiesenen Summen erfolgten
im Rahmen der diesjéahrigen Prifung keine Stichprobenpriifungen auf Ubereinstimmung mit den
Aufzeichnungen der Kassabiicher; diese waren in Vorjahren stets ohne Feststellungen durchgefiihrt

worden.
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11.1.2.1.2. Entwicklung von Riicklagen

Die Uberleitung der Riicklagenbestéande vom 31.12.2006 auf den 1.1.2007 stimmt ziffernmaRig Gberein.
Die Geldbestéande der einzelnen Rucklagen wurden nur in Summe ausgewiesen. Hinweis auf Kapitel 11.1.2.7.

Im Rechnungsjahr 2007 erfolgte saldomaRig eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von
EUR 34,6 Mio - der Soll-Bestand der Ausgleichsriicklage wurde somit auf EUR 8,8 Mio reduziert. Diese
Entnahme ist als deutlicher Hinweis auf die kritische Budgetlage der Stadt Graz zu werten. Rucklagen zum
Haushaltsausgleich sollten bei einem ,gesunden“ Haushalt aus den Uberschiissen der laufenden
ordentlichen Gebarung gebildet werden, diese verzeichnete fiir das Rechnungsjahr 2007 jedoch einen Abgang

von EUR 9,4 Mio.

Weitere Kommentare zu den Riicklagen der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sind dem Abschnitt 11.1.2.7

Zu entnehmen.

Wie bereits im Vorjahresbericht aufgezeigt, ist weiterhin darauf zu achten, den Ricklagenbestand in

ausreichender Hohe zu dotieren bzw. aufzufillen.
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11.1.2.2. Wertpapierbesitz <RIEL>

Zum Bestand der Wertpapiere wurde von der Finanz- und Vermogensdirektion bereits im Zuge der

Prifungshandlungen zum RA 2004 folgendes mitgeteilt:

»,Beim gegenstandlichen Wertpapier handelt es sich um einen Genossenschaftsanteil an der
Osterreichischen Wohnbaugenossenschaft gem. reg. Gen. m. b. H., welcher am 22. Juni 1960 von der
Stadt Graz gezeichnet wurde. In all den Jahren des Besitzes unterlag dieser Anteil keiner Wertéanderung.
Dieser Geschéftsanteil wurde gekiindigt und wird voraussichtlich im Janner 2007 von der Gemeinnitzigen

Wohnungsgenossenschaft an die Stadt Graz zurlickbezahlt.”

Zum 31.12.2006 ist das WP abgegangen. Die Riickzahlung ist Anfang des Jahres 2007 erfolgt. Somit sind zum
Stichtag 31.12.2007 keine bewerteten WP vorhanden.
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11.1.2.3. Beteiligungsbesitz - Konzernabschluss <RIEGLER, RIEL>

11.1.2.3.1. Uberblick tiber die Beteiliungen der Stadt Graz

Anteile in %

(direkt und

Firmenwortlaut indirekt)
1 Stadtmuseum Graz GmbH 100,00
2 Steiermarkische Landesdruckerei Ges.m.b.H., Graz 20,00
3 Medienfabrik Graz Verlags- und VertriebsGmbH 20,00
4 MESSE CENTER GRAZ Infrastruktur- und Stadtteilent-

wicklungsgenossenschaft reg.Gen.m.b.H. 80,00
5 "Messe Center Graz" BetriebsgmbH & Co KG, Graz 80,00
6 Graz AG, Graz - Teilkonzern

einschlieBlich Flughafen-Teilkonzern und AEVG-Teilkonzern 100,00
7 Energie Graz-GmbH & Co KG 51,00
8 Grazer Congress GmbH. 90,00
9 Grazer Kabel-TV Gesellschaft m.b.H. 27,00
10 AEVG Abfall-Entsorgungs- u.Verwertungsges.m.b.H. (Konzern — seit 2007 ein- 100,00

bezogen in den Konzernabschluss der Graz AG)
11  Graz Tourismus Gesellschaft m.b.H. 66,40
12 Stadion Graz Liebenau Vermdgensverwertungs- u.
Verwaltungs GmbH, Graz 100,00

13 Grazer Bau- und Grinlandsicherungsges.m.b.H., Graz 100,00
14  Grazer Unternehmensfinanzierungs-GmbH 100,00
15 Grazer Energieagentur Ges.m.b.H. 70,53
16 Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH. 100,00
17 Kunsthaus Graz GmbH 100,00
18 Waschbetriebe Stadt Graz GmbH. 33,00
19 KIMUS Kindermuseum GmbH. 100,00
20 GPG Grazer Parkraummanagement GmbH 100,00
21 Energie Graz GmbH (Komplementérin zu Beteiligung 7.) 51,00
22 Handelsmarketing Graz GmbH 100,00
23 Teilbetrieb Kunsthaus der Landesmuseum Joanneum GmbH 100,00
24  Theaterholding Graz/Steiermark GmbH 50,00
25 Next Liberty Kinder- und Jugendtheater GmbH 50,00
26 Opernhaus Graz GmbH 50,00
27  Schauspielhaus Graz GmbH 50,00
28 Theaterservice Graz GmbH 50,00
29  Wirtschaftsbetriebe der Stadt Graz (Eigenbetrieb) 100,00
30 Geriatrische Gesundheitszentren der Stadt Graz (Eigenbetrieb) 100,00
31 FH Standort Graz GmbH 100,00
32 Viehzuchtgenossenschaft St.Radegund reg.Gen.m.b.H. 28,24
33 Grazer Schleppbahn Ges.m.b.H., Graz 93,40
34  Osterreichische Genossenschaft des landwirtschaftlichen

Erwerbsgartenbauverbandes reg.Gen.m.b.H., Wien 0,01
35 AMB Ausstellungsservice und Messebau GmbH & Co KG 66,66
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Fortsetzung: %

36 Innovationspark Graz-Puchstrafle GmbH 49,00
37 SH-KulturveranstaltungsGmbH 33,00
38 Steirischer Herbst Veranstaltungs GmbH 33,00
39 Landesmuseum Joanneum GmbH 15,00

Im nachfolgend dargestellten Konzernabschluss der Stadt Graz sind nur jene Beteiligungen und

Teilkonzerngruppen beriicksichtigt, an denen die Stadt Graz einen beherrschenden Einfluss hat.

11.1.2.3.2. Konzernbilanz zum 31. Dezember 2007

Der Stadtrechnungshof hat — in Zusammenarbeit mit der Finanzdirektion — fiir den Stichtag 31. Dezember 2007
erneut einen konsolidierten Abschluss der Beteiligungsgesellschaften der Stadt Graz (,Konzernabschluss®) erstellt.
Dabei werden die Konzernabschlisse der Graz AG, der Messe-Gruppe, der Theater-Holding-Gruppe
sowie die Einzelabschlisse wesentlicher Beteiligungsgesellschaften (va GBG) und Eigenbetriebe
(Wirtschaftsbetriebe und Geriatrische Gesundheitszentren) zu einem Summenabschluss zusammengefasst und
werden wesentliche Liefer- und Leistungsbeziehungen zur Stadt Graz dargestellt sowie kapitalmaRige
Auswirkungen friherer Umgrindungsmalnahmen

(Firmenwerte und Firmenwertabschreibungen)

eliminiert.

Die Aktivseite der Konzernbilanz zum 31. Dezember 2007 (mit geringfligig adaptierten Vergleichszahlen

des Vorjahres) weist folgendes Bild auf:

31.12.2007 31.12.2006 Veranderung
ELUR in % ELUR ELUR in %
Alktiva
Anlagevermogen
(Graz AGY) 752.340 660,07 a64.146.711,78 -111.806.051,71
ekie 401.012.493,16 379.791.521,56 21.220971,60
Wirtschaftsbetriebe 27.195.207,05 26.394.603,30 800.598,75
662 52.469.622,22 48.453.658,90 3.980.963,32
MESSE-Grippe™*) 50.942.039,13 35.070.645,67 15.871.393,46

ABVG-Gruppe™)

0,00

21.768.250,63

-21.768.250,63

Ubrige 53.031.325,14 57.953.170,42 -4.021.845,28
1.337.891.346,77 75,3% 1.433.613.567,26 79,400 -95.722.220,49 -6,700
Umlaufvermigen
Graz AG*) 154,130,434, 40 91.5/9.669,80 52.550.764,60
GBG 20.409.034,10 19.672.375,89 9.736.655,21
Wirtschaftsbetriebe 13.347.497,54 21.323.635,35 -7.976.137,61
GGZ 30.835.238,27 20.691.105,08 10.147.133,19
MESSE-Gruppe™") 27.478.105,15 31.985.237,51 -4.507.132,36
AEVG-Gruppe™) 0,00 5.866.329,34 -5.866.329,34
GUF 147.343.497,49 137.508.084,90 9.835.412,59
Lbrige 35.821.915,99 33.868.765,61 1.953.149,38
438.368.722,94 24,7%0 362.495.207,48 20,120 75.873.515,46 20,9%
Abgrenzungen 1.080.586,57  0,1% 8.927.370,77 0,5% -7.846.784,20 -87,9%
1.777.340.656,28 100,0% 1.805.036.145,51 100,0% -27.695.489,23 -1,5%
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Die stadtischen Betriebe und Beteiligungsgesellschaften verfiigen Uber ein Gesamtvermdgen von
rd 1,8 Mrd EUR. Davon entféllt der wesentliche Teil auf Anlagevermdgen der Graz AG (einschliel3lich der
hier dargestellten Vermdgenswerte der im Halfteeigentum stehenden Energie-Graz-Gruppe) sowie auf Grund-

stlicke und Gebaude im Eigentum der GBG.

Die nicht unbetrachtliche Verringerung im Anlagevermagen des Graz-AG-Konzerns betrifft Finanzanlagen
(Verringerung von Wertpapieren um 171,8 Mio EUR, die teilweise zur Rickfihrung von Finanzverbindlichkeiten
verwendet und teilweise in kurzfristige Veranlagungen im Umlaufvermégen umgeschichtet wurden). Die
Investitionen des Geschéftsjahres 2007 der Graz-AG-Gruppe (Sachanlagen und Immaterielle Anlagen)
haben indessen rd 62,1 Mio EUR betragen. Die gesamten Investitionen in stadtischen Tochter-
unternehmen haben im Jahr 2007 rd 135 Mio EUR betragen. (Hierin enthalten: Investitionen in Stralen-

bahnlinienverlangerungen, Messe-Bauten sowie Fertigstellung des Geriatrischen Krankenhauses 11 in den GGZ).

Bedeutende Werte im Umlaufvermégen betreffen zum Verkauf bestimmte Grundstiicke (Messe-Gruppe) und

kurzfristige Geld-Veranlagungen (GUF Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH und Graz AG). Das
Gesamtausmal der Lieferforderungen im Konzern betrégt rd 43 Mio EUR und entfallt zu wesentlichen

Teilen auf den Konzern der Graz AG sowie auf Stromlieferungen der Energie Graz.

Die Passivseite der Konzernbilanz zeigt zum 31.12.2007 folgendes Bild:

31.12.2007 31.12.2006 Yerdanderung
Passiva EUR in % EUR EUR. in %
Eigenkapital
Graz AG™) 79.910.715,91 85.873.584,25 -5.962.868,34
MESSE-Gruppe®*) 33.963.923,59 37.540.325,59 1.423.598,00
GBG 9.805.414,50 17.219.110,82 -7 413.696,32
GUF 75.854.602,92 73.521.758,40 2.332.844,52
Wirtschaftsbetriehe 21.074.383,41 23.362.508,37 -2.2858.124,96
GE7 20.468.204,22 12.5684.931,10 7.883.273,12
Ubrige 10.495.418,05 5.243.290,11 5.255.127,94
256.575.662,60 1449%0 255.345.508,64 14,190 1.230.153,96 0,5%0
Zuschlisse 168.158.991,71 9,5% 160.350.449,63 §,9%0 7.808,542,08 4,9%p
Einlagen stiller Gesellschafter 18.638.138,68 1,020 20.962.706,71 1,200 -2,324.568,03 -11,1%0
Ruickstellungen 154.307.184,52 8,7%0 295.689.718,47 16,49  -141,382.533,95 -47,8%
Verbindlichkeiten**#*)
Graz AG™) 588.657.493,11 507.869.625,94 80.787.867,17
GBG 411632.013,80 377.855.101,32 33.776.912,43
GlUF 69.903.830,53 63.176.596,77 6.727.233,76
Wirtschaftsbetriebe 13.562.503,49 17.720.016,28 -4.157.512,79
GE7 53.975.820,60 453.163.613,80 5.812.206,80
MESSE-Gruppe 20,536 657,96 11.773.785,41 8.762.872,55
ARVG-Gruppe™®) 0,00 17.545.408,64 -17.545 408,64
Theater-Gruppe 5437.161,11 5.723.000,00 -285.833,89
Ubrige 3.328.903,99 5.569.175,32 -2.240.271,33
1.167.034.384,59 65,/% 1.055.396.323,48 58,5%0 111.638.061,11 10,6%0
Sonstige 12.626.294,18 0,7%0 17.291.438,58 1,0%0 -4.665.144,40  -27,0%
1.777.340.656,28 100,0% 1.805.036.145,51 100,0%0 -27.695.489,23 -1,5%

*) Graz AG einschl Vollkonsolidierung des Energie-Graz-Konzerns und 2007 erstmalig einschl AEVG-Gruppe
#) MESSE-Gruppe seit 1,1.2007 mit Grazer Congress GmbH verschmolzen
A Vor jahreszahlen wegen im Worijahr teilweise fehlender Daten korrigiert
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Die Gesamtverbindlichkeiten aller Gesellschaften einschlielllich jener der Halftebeteiligungen an der

Energie-Graz-Gruppe und der Theaterholding-Gruppe betragen rd 1,2 Mrd EUR.

Bei dieser Zahl und deren Veranderung gegenuber 2006 sind allerdings mehrere Sondereinflisse beachtlich:

Rund 191 Mio EUR dieser Verbindlichkeiten entfallen auf die Halftebeteiligungen an Energie-Graz-
Gruppe (konsolidierter Wert) und Theaterholding; hier bestehen keine Haftungen der Stadt Graz.

e Die Finanzverbindlichkeiten (Anleihen, Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten, sonstige
Finanzschulden) betragen Ende 2007 rund 825 Mio EUR (einschlief3lich Energie- und Theaterholding-
Gruppe). Der Rest entfallt auf Liefer-, Leistungs- und sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten.

e Rund 440,0 Mio EUR dieser Finanzverbindlichkeiten (konsolidierter Wert) weisen Restlaufzeiten von
mehr als funf Jahren auf.

e Die Finanzverbindlichkeiten der Graz AG haben sich gegeniiber 2006 wegen einer teilweisen
Ruckfihrung auf Grund von Wertpapierverkdufen um rd 70,0 Mio EUR verringert. Durch die
Ubertragung der Pensionslasten an die Stadt Graz wurde eine Verbindlichkeit gegeniiber der
Stadt Graz von 150,0 Mio EUR eingebucht. Diese wird in den Jahren 2008 bis 2012 in flnf
Jahresraten abgetragen werden. Daraus wird sich eine kurzfristige Entlastung des stédtischen
Haushaltes von jahrlich brutto rd 34,0 Mio EUR ergeben; gegen zu rechnen ist die jahrlich
hinzukommende Belastung aus den Pensionszahlungen an die Anspruchsberechtigten
(Rd 12,0 Mio EUR pa in den nachsten Jahren).

. Zur wirtschaftlichen Gesamtverschuldung der Stadt Graz siehe gleich unten im Folgekapitel.

Die Ruckstellungen des stadtischen Konzerns (va fir Abfertigungs-, Pensions- und Rickersatz-
verpflichtungen gegenliber der Stadt Graz) betragen nach Ausbuchung der Pensionsriickstellung der Graz
AG nunmehr rund 154 Mio EUR.

Die Summe der Eigenmittel (Eigenkapitalia) des stédtischen Konzerns betragt rd 256 Mio EUR
(14,4 % des Gesamtvermdgens = kumulierte Eigenmittelquote) und ist gegeniiber dem Vorjahr nahezu
unverandert. Hier ist zu beachten, dass die in Eigenkapitalpositionen verbuchten Zuschuisse der Stadt Graz
rd 50 Mio EUR betragen haben. (Weitere Zuschiisse wurden in einigen Gesellschaften — wie auch in Vorjahren —

Uber den Ertrag gefihrt.)
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11.1.2.3.3. Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung im Jahr 2007

Die Gewinn- und Verlustrechnung 2007 — mit Vergleich zu 2006 — zeigt nachfolgendes Bild:

31.12.2007 31.12.2006 Weranderung
ELR in % ELR in % ELF in %
Ertrage
aus Mitteln der Stadt Graz 111.185.353,20 21,659 113.781.724,41 22,1%
aus Mitteln des Landes 13.117.986,00 3,5% 18.055.000,00 3,5%
von Drittkunden 386.605.172,20 74,9% 383.240.763,33 74,4%
515.911.511,40 100,0%0 315.077.487,74 100,000 834.023,66 0,200
Aufwendungen
Material Und bezogene
| eishungen -153.090.904,41  -29,759% -159.751.808,52 -31,09%
Persoral*) -187.351.472,01  -36,3% -196.567.319,11  -38,2%
Abschreibungen -65.908.815,47  -12,8% -58.579.073,66 -11,4%
Ubrige -103.307.317,23  -20,0% -103.392.765,03 -20,1%
-509.658.509,12 98,800  -518.290.972,82 -100,69% 8.632.463,70 -1,7%
Betriebsergebnis 6.253.002,28 1,200 -3.213.485,08 -0,6%0 9,466.487,36  294,6%0
Finanzergebnis -27.093.269,13 -22.135.670,84 -4.957.598,29 -22,4%
EGT -20.840.266,85 -4,00¢0 -23.349.155,92 -4,904 4,508.889,07 17,8%0
AuBerordentliches Ergebnig**) -27.001.578,16 1264651251 -39.6458 390,67 313,5%
Steeraufwand -9.743.161,10 0,00 -0.743.161,10  #DIV/O!
Jahresfehlbetrag -57.585.306,11  -11,29%%p -12.702.643,41 -2,:9%0 -44.882.662,70 -353,3%

*) Teilweiser Entfall der Persionsleisungen der Graz AG infolge Ubertragung Pensicnslast an Stadt Graz
*¥) 2007 Einmaleffekt aus der Ubertragung der Pensionslast in der Erfolgsrechnung der Graz AG
2006: Zuschreibung von zuvor getatigen Abschreibungen von Gebauden der Grazer Messe

Die Gesamtertrage des stadtischen Beteiligungskonzerns liegt nahezu punktgenau auf Vorjahresniveau
(rd 516 Mio EUR). Rund 25% der Gesamteinnahmen stammen aus stédtischen Leistungsentgelten -
hier vor allem an Wirtschaftsbetriebe (46 Mio EUR), AEVG (18 Mio EUR), Theaterholding (16 Mio EUR), GBG (12
Mio EUR) und Graz AG (7 Mio EUR). Weiters werden in den Gesellschaften der Messe-Gruppe die jahrlichen
Verlustabdeckungszuschiisse Uber den Ertrag gefiihrt. Traditionell nicht in den Ertrdgen sondern in den
Kapitalzuschiissen dargestellt sind hingegen die Zuschisse an Stadtmuseum, Graz-Tourismus und

Kindermuseum.

Der gesamte Personalaufwand des Konzerns (wiederum: einschlieBlich Hélftebeteiligungen und
Eigenbetrieben) betrégt rd 187 Mio EUR und betrifft rund 3.900 aktive Mitarbeiter im Jahresdurchschnitt
(Kopfe). Ein Direktvergleich mit den Zahlen der Stadt Graz (Personalaufwand im stadtischen Haushalt:
123,1 Mio EUR — ohne Eigenbetriebe) ist nur bedingt méglich, weil der kameral dargestellte Personalaufwand
hinsichtlich der Lohnnebenkosten — wegen der unterschiedlichen Kosten fur Vertragsbedienstete und
pragmatisierte Bedienstete) — eine Mischgréfie ist, und zudem der Personalaufwand im Konzern auch Zuwei-

sungen an die Pensionsrickstellungen enthélt.
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Betriebsergebnis

Das ermittelte gesamte Betriebsergebnis 2007 der stadtischen Beteiligungen liegt mit 6,2 Mio EUR im
positiven Bereich; die Verbesserung entféllt zu wesentlichen Teilen auf die Energie Graz KG
(Ergebnisverbesserung +5,5 Mio EUR gegentber 2006; Rohertragsverbesserung von 6,4 Mio EUR), aller-
dings ist hier zu beachten, dass 49% des Gewinnes auf den Fremdgesellschafter entfallt. (Bei der Ermittlung des
Ergebnisses der Energie Graz KG haben wir Sondereffekte aus der seinerzeitigen Ausgliederung, wie etwa die

Firmenwertabschreibung von jahrlich 10,3 Mio EUR eliminiert).

Bei der Interpretation des jahrlichen Betriebsergebnisses — wie auch des EGT — ist stets zu berick-
sichtigen, dass traditionell in einigen Gesellschaften (wie oben schon erwahnt: Theaterholding, Messe-Gruppe)

bedeutende Verlustabdeckungszuschisse bereits Uber die Ertrage vereinnahmt dargestellt werden.

Andererseits flieit etwa aus den Wirtschaftsbetrieben im Jahr 2007 ein negatives (nicht durch
angemessene Leistungsentgelte abgedeckter Betriebsaufwand) Betriebsergebnis von —6,2 Mio
EUR (Vorjahr: -7,5 Mio EUR) in das Konzern-Betriebsergebnis ein, wobei hier jahrliche Forderungsabschrei-

bungen gegentuiber dem Auftraggeber Stadt Graz zwischen 5 und 7 Mio EUR maRgebend sind.

Daher ist nicht die absolute Zahl, sondern deren Entwicklung uUber die Jahre (bei gleich bleibender
Darstellungsmethodik) von Bedeutung. Weiters ist das Konzern-Ergebnis zu wesentlichen Teilen als
~Kommunizierendes Gefaf3* zu den Ausgaben fur Transfers und Leistungsentgelte im stadtischen

Haushalt (Haushaltsquerschnittsnummern 24 und 27) — siehe oben zum laufenden Haushalt — zu betrachten.

Das zunehmend negative Finanzergebnis reflektiert zum einen die ungunstiger werdende Zinsent-
wicklung (Graz AG), sowie die laufende Zunahme der Uber die GBG ausgelagerten Finanzschulden
(Zinsensaldo GBG: -14,5 Mio EUR im Jahr 2007 gegeniber —-8,9 Mio EUR im Jahr 2006). Diese Entwicklung
wird sich in den kommenden Jahren konzernseitig noch verstarken, zumal — wie oben schon erwahnt —
in den Jahren 2008-2012 der Effekt aus der Ubertragung der Pensionsverpflichtungen (Entzug von
Liquiditat im Ausmal von 150 Mio EUR bzw entsprechende Verschuldung der Graz AG) zu Tragen kommen

wird.

Auch daraus wird ersichtlich, dass die Ergebnisse im stadtischen Haushalt und in den Konzernbeteili-

gungen letztlich als Einheit zu betrachten sind (siehe weiter unten bei 0.9.)

11.1.2.3.4. Konsolidierte Finanzschulden

Zur Verschuldung sind in wirtschaftlicher Betrachtungsweise — unter Einbeziehung der Erkenntnisse des

Jfiktiven“ Konzernabschlusses der Stadt Graz — folgende Angaben zu machen:
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Bei der Ermittlung dieser Kennzahl werden die stadtischen Finanzverbindlichkeiten und die
Finanzschulden der Tochterunternehmen (einschliefflich Eigenbetrieben — aber ohne Hélftbeteiligungen an
Energie Graz und Theatergruppe) mit den Leasingverpflichtungen von Stadt und Tochterunternehmen

zusammen gefasst.

Der daraus ermittelte ,konsolidierte Gesamtschuldenstand“ liegt bei rund 1,0 Mrd Euro und hat im

Vergleich zum Vorjahr geringfligig abgenommen:

Finanzschulden konsolidiert

1.200 ~
961,7 949,8 - Leasingverpflichtungen Konzern
10007 g14,0
. ' Leasingschulden Stadt Graz
o 4
= 800 Finanzschulden im Konzern
£ 600 230.1 406,5 434,9 (einschlieBlich Eigenbetrieben) -
x ' ohne Energie Graz und Theatergruppe
m 400 -
200 1 458,1 437,9 408,7 Stadtische Finanzschulden
0
2005 2006 2007
Anmerkungen:

e Als Finanzschulden werden bei dieser Berechnung im Wesentlichen Anleihe- und Darlehens-
verbindlichkeiten sowie Leasingverpflichtungen zusammengefasst.

¢ Lieferantenverbindlichkeiten, sonstige Verbindlichkeiten gegentber Mitarbeiterinnen und
Steuerverbindlichkeiten werden hier ebenso auf3er Ansatz gelassen, wie auch Verbindlichkeiten der
Konzerngesellschaften gegentiber der Stadt Grazl). Bezieht man diese Nicht-Finanzschulden in
die Betrachtung ein, liegen die Gesamtverbindlichkeiten bei rd 1,1 Mrd EUR.

e Fir Folgejahre ab 2008 wird eine weitere Zunahme der Finanzschulden prognostiziert; das
Ausmal der mittelfristigen Neuverschuldung héngt in hohem Ausmal? von den zur Zeit noch in
Verhandlung befindlichen AOG-Volumina kommender Jahre ab.

1) Hier sind zB zum Stichtag 12.2007 rund 150,0 Mio EUR an Verbindlichkeiten der Graz AG gegeniiber der Stadt Graz aus
der Pensionsibertragung zu nennen. Weiters fallen in der Vergangenheit hierunter auch stets die zum Jahresende in der
GBG bestehenden Kaufpreisverbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Graz aus den jeweiligen Immobilienpaketen.
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11.1.2.3.5. Finanzielle Gesamtlage der Stadt Graz einschlie3lich Beteiligungen

Bezieht man die Konzerngesellschaften in die Betrachtung des Haushaltsdefizits ein, ergibt sich

folgendes Bild:

2007 2006 Veranderung
Mio EUR Mio EUR Mio EUR in %
Laufende Einnahmen Stadt Graz
(OHNE TRANSFER-EINNAHMEN
in HHQ 13) 496,2 465,8 30,4 6,5%
Laufende Drittumsatze Konzern 404,7 401,2 3,6 0,9%
900,9 867,0 33,9 3,9%
Laufende Ausgaben Stadt Graz
(ohne Zinsen und ohne Entgelte
an Konzern) -
Transfers NETTO 377,0 376,2 0,8 0,2%
Laufende Aufwendungen Konzern
(ohne Abschreibung) 470,8 459,7 11,0 2,4%
847,8 835,9 11,8 1,4%
Gesamt-EBITDA 53,2 31,0 22,1 71,2%
Zinsen Stadt Graz -17,4 -14,7 -2,6 18,0%
Zinsensaldo (Finanzergebnis)
Konzern -27,1 -22,1 -5,0 22,4%
-44.4 -36,8 -7,6 20,6%
Laufender Uberschuss
aus dem Betrieb
(ohne Abschreibungen) 8,7 -5,8 14,5 -249,9%

Wesentliche Aussagen:

e  Stadtischer Haushalt und Konzerngesellschaften haben in der Gesamtbetrachtung im Jahr 2007 ein
positives Ergebnis vor Zinsen und Abschreibungen (EBITDA) von rd 53,2 Mio EUR erzielt.

e Unter Berlicksichtigung der Zinsenbelastungen bleibt im Gesamthaushalt (Stadt und Konzern) ein
geringer positiver Uberschuss aus dem Betrieb (vor Abschreibungen) von 8,7 Mio EUR.

e Die positiven Ergebniseffekte aus dem stadtischen Haushalt (+29,5 Mio EUR nach Zinsen

gegeniber Vorjahr) wurden schon oben im Vorkapitel analysiert.

e Die Drittumsatze des Konzerns (404,7 Mio EUR) erhéhten sich per Saldo nur geringfiigig
gegenuber dem Vorjahr (+3,6 Mio EUR). Die Umsatzsteigerung entfallt zum groRten Teil auf die Energie

Graz KG.

Da im Jahr 2007 eine nur geringe Steigerung im konsolidierten Gesamtschuldenstand zu verzeichnen

war (siehe oben 1.0.6.), ist die negative Entwicklung bei den Zinsen hauptsachlich durch die Erhdhung des

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil 11



allgemeinen Zinsniveaus bedingt. (Steigerung der Zinsen im Jahresdurchschnitt im EURIBOR um ca einen

Prozentpunkt).

Eine Conclusio zu dieser zusammengefassten Betrachtung von stadtischem Haushalt und Beteiligungs-

gesellschaften ist im Executive Summary (Teil I des Prufberichtes) dargestellt.

11.1.2.4. Besitz an Liegenschaften, Gebduden, Grundsticken <HOFSTAETTER>

11.1.2.4.1. Uberblick

Gemal der Anlage Nr. 19 zum Rechnungsabschluss 2007 - Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften,
Gebauden und Grundsticken — stellt sich der Gesamtwert des Liegenschaftsbesitzes im Vergleich mit

den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2007

EUR
Stand am 1. Janner 2007 114.503.235,93
Gemeldete Zugénge 1.761.583,00
Gemeldete Abgénge (einschl ,,immobilienpaket VI*) -5.383.450,11
Stand am 31. Dezember 2007 110.881.368,82

Die Werte Ende 2006 wurden zahlenméRig richtig aus der Vorjahresunterlage ibernommen.

Der ausgewiesene Bestand ist in der EDV-maRig gefuhrten Liegenschaftsdatei in rd 1.550 Daten-
satzen abgebildet. Der Bestand betrifft zum 31. Dezember 2007 diverse Liegenschaften, von denen

beispielhaft Folgende genannt seien:

Grundwert Gebaudewert
EUR EUR
Schlossberg (113 Datensétze) 1.455.055,48 1.002.085,71
Stadtpark (16 Datensétze) 502.750,68 28.996,47
Sackstralle 20 (1 Datensatz) 532.401,18 2.059.257,43

Datenquelle: Datei zu Anlage 19)

Festzustellen ist, dass in der EDV-maRig gefilhrten Liegenschaftsdatei auch Vermdégenswerte der Betriebe

mit marktbestimmter Tatigkeit abgebildet sind.

11.1.2.4.2. Mengengerlist — Bestandsfiihrung und Verdnderungen

Die wesentlichen Zugange des Jahres 2007 betreffen Liegenschaften im Bereich des Schwarzen Weges (KG
Webling) im Ausmafl von EUR 1.177.363,00, eine Vermdgensubertragung seitens der Wirtschaftsbetriebe mit der
Adresse Zeilergasse 100 (KG Lend) zum Zwecke der Wohnverbauung im Ausmall von EUR 223.520,00 sowie
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Grundstiicke zur Verlangerung der Styriastrae und Anbindung an die A 2 Z (KG Liebenau) im Ausmafl von EUR

359.700,00.

Die wesentlichen Abgange des Jahres 2007 betreffen die Liegenschaft mit der Adresse Merangasse
70/Nibelungengasse 27 im Ausmafll von EUR 3.179.799,86 sowie das Immobilienpaket VI im AusmaR von EUR
1.350.615,99. Beziiglich der Abgange verweisen wir auch auf das Kapitel 11.1.2.4.4. ,,An- und Verkaufe von

Liegenschaften®.

11.1.2.4.3. Bewertung des Liegenschaftsbesitzes

Die Bewertung des Liegenschaftsbesitzes entspricht den Ausfihrungen der Vorprifungen der
Rechnungsabschlisse 2003 und 2004.

Zusammenfassend wird kritisch festgestellt:

Der Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebauden und Grundstiicken entspricht in weiten
Teilen nicht dem aktuellen Verkehrswert. Das tatsachliche Vermogen (Verkehrswert) der Stadt Graz an

Liegenschaften, Geb&uden und Grundstiicken ist derzeit nicht bekannt.

Ursachen daflr sind:
o  Wertermittlungen haben zum Teil Uberhaupt nicht stattgefunden,
e  Wertkorrekturen wurden nur anlésslich von Anderungen im Besitzstand durchgefiihrt,

e eine Nachvollziehbarkeit, wann Vermdgensbewertungen durchgefiihrt wurden, ist grofBteils nicht

gegeben,

e  Wertermittlungen kdnnen dadurch jahrzehntelang zurtckliegen.

Im Zusammenhang mit dem Vermogensbesitz der Betriecbe mit marktbestimmter Tatigkeit wurde im
Jahre 1997 und 1998 eine MAASTRICHT-konforme Neubewertung durchgefiihrt, die in keiner Weise
Verkehrswerte ermittelt. Eine einheitliche Bewertung der Liegenschaften ist dadurch nicht gegeben. Festzuhalten
ist diesbezlglich jedoch, dass gemaR seinerzeitiger Vorschriften und Handlungsanweisungen zur
Umsetzung der MAASTRICHT-Neubewertung eine naherungsweise Bewertung auf Grund einheits-
wertdhnlicher Wertansatze als ausreichend angesehen wurde (Zitat: ,Arbeitsbehelf fir Gemeinden und
Stadte zur Unterstiitzung der Errichtung von Betrieben mit marktbestimmter Tétigkeit”, herausgegeben von:

Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreichischer Gemeindebund, Osterreichischer Stadtebund, Kapitel 7.2.).

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 52



11.1.2.4.4. An- und Verkdufe von Liegenschaften

Betreffend die Anlage Nr. 20 zum Rechnungsabschluss 2007 — Nachweis Uber die Wertveranderungen des
Besitzstandes an Liegenschaften Gebauden und Grundsticken - wurden nachfolgende Akten

stichprobenartig gepruift:

GZ.: Liegenschaft Zugang Abgang
EUR EUR

A8/4-77995/2004 Verkauf der Gst. Nr. 1425, 1426/1, 1426/2 , 1427 und
1413/2, KG St. Leonhard, mit dem Objekt Merangasse
70/Nibelungengasse 27 im Gesamtausmalf? von 5.548 m2 an
die Karl-Franzens-Universitat Graz 3.179.799,86

A8/4-4649/2002-335 | Verkauf von Immobilien (Immobilienpaket V1) an die Grazer
u. A8-6485/2007-2 Bau- u. Griinlandsicherungsges.m.b.H. gemafi
Gemeinderatsbeschluss vom 15. November 2007 1.350.616,99

A8/4-77995/2004: Merangasse 70/Nibelungengasse 27
Die Karl-Franzens-Universitat hatte die stadtischen Grundstiicke Nr. 1425, 1426/1, 1426/2 und 1427,
alle EZ 712, KG St. Leonhard sowie das Grundstiick Nr. 1413/2, EZ 189, KG St. Leonhard, im GesamtausmafR von

5.548 m2, mit dem Objekt Merangasse 70/Nibelungengasse 27 auf Grund des Mietvertrages vom 6.7.1989, GZ.:
Al2 K 3780/1989 (Gemeinderatsbeschluss vom 6. Juli 1989) in Bestand. Zusatzlich zum Mietvertrag wurde der
Republik Osterreich eine Kaufoption eingerdumt. Mit Kaufvertrag vom 9. Dezember 2005 hat die Stadt die
vorhin genannte Liegenschaft zu einem vereinbarten Kaufpreis von EUR 1.381.768,09 an die Karl-Franzens-
Universitat Graz verkauft. Der Kaufpreis grindet sich auf die Optionsvereinbarung vom 6. Juli 1989 sowie
auf die Vereinbarung zwischen der Verk&auferin und der K&uferin vom 20. Juli 2005. Lt. SAP erfolgte die
Bezahlung des Kaufpreises am 21. Dezember 2005 (Rechnungsjahr 2005). Hingegen der Vermdgensabgang wird
im Rechnungsjahr 2007 dargestellt. Dadurch ergibt sich eine Doppelfassung von Liegenschaften im
Rechnungsabschluss sowohl in den Verkaufsertragen, als im Vermogensstand. Kunftig sollen nach
Aussage des Fachamtes die Vermoégensabgange analog der Immobilienpakete zum Zeitpunkt der
Gelduberweisung bzw. Liegenschaftstibergabe und nicht nach grundbicherlicher Erledigung erfolgen.

Sonstige Feststellungen sind seitens des Stadtrechnungshofes nicht zu treffen.

A8/4-4649/2002-335 u. A8-6485/2007-2: Immobilienpaket VI

Zur Konsolidierung des Budgets 2007 wurden im Wesentlichen das Areal am Rosenhain, die Landwirtschaft
Lustblhel, Kinderspielplatze und kleinere Flachen zur Arrondierung des bestehenden GBG Areals, auf Grundlage
von externen Schétzgutachten mit einem Verkaufspreis von EUR 13.296.103,92 an die GBG verkauft. Der
Abgang It. Liegenschaftsdatei betragt fir dieses Immobilienpaket EUR 1.350.616,99. Daraus wird
ersichtlich, dass hinsichtlich des Abganges dieses Immobilienpaketes stille Reserven von rd 8849%6 gegeben
sind. In die Schéatzgutachten haben wir nicht eingesehen, da diese Unterlagen im Akt nicht vorhanden
waren. Diesbeziiglich wurde uns von der Abteilung fur Liegenschaftsverkehr mitgeteilt, dass die Schatz-
gutachten vom Finanzstadtrat verwahrt werden. Sonstige Feststellungen sind seitens des

Stadtrechnungshofes nicht zu treffen.
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11.1.2.5. Besitz an lebendem und totem Fundus sowie an Materialien und
Vorraten <HOFSTAETTER>

11.1.2.5.1. Uberblick

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2007 — Besitz an lebendem und totem Fundus sowie

an Materialien und Vorraten — stellt sich der Gesamtwert im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt

dar:

2007

EUR
Stand am 1. Janner 2007 15.696.136,03
Gemeldete Zugange 4.206.511,95
Gemeldete Abgange -644.542,30
Abschreibung -3.779.094,00
Stand am 31. Dezember 2007 15.479.011,68

Insgesamt ergeben sich fiir die Anlage Nr. 21 folgende Ubersichtsdaten iiber die Verteilung der

Vermogenswerte:
31. Dezember 2007
%
Toter Fundus 98,22
Materialien und Vorrate 1,78
Summe 100,00

11.1.2.5.2. Toter Fundus

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2007 stellt sich der Wert fur den Toten Fundus wie folgt

dar:
Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2007 Rundung 31.12.2007
EUR EUR EUR EUR EUR
Hauptinventar 12.034.475,00 3.495.026,00 0,00 3.779.094,00 11.750.407,00
Kunstinventar/Stadtmuseum 1.970.400,37 0,00 0,00 0,00 1.970.400,37
Kunstbesitz/Kulturamt 1.421.253,49 61.470,92 0,00 0,00 1.482.724,41
Private Verpachtungen 0,05 0,00 0,00 0,00 0,05
15.426.128,91 3.556.496,92 0,00 3.779.094,00 15.203.531,83

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 54



Insgesamt ergeben sich fiir den Toten Fundus folgende Ubersichtsdaten (ber die Verteilung der

Vermogenswerte:
31. Dezember 2007
%
Hauptinventar 77,29
Kunstinventar/ Stadtmuseum 12,96
Kunstbesitz/ Kulturamt 9,75
Summe 100,00

Das Hauptinventar, welches seit der Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2004 seitens des

Stadtrechnungshofes kritisiert wird, wurde zur Prifung ausgewahlt.

Entgegen der Inventarordnung konnte jedes Jahr bei einer stichprobenartigen Uberprifung des
Mengengeriistes festgestellt werden, dass sich im Hauptinventar nicht nur bewegliches Sachanlagevermégen
sondern auch unbewegliches Sachanlagevermdgen befindet. Im Jahr 2006 wurden Sonderlagen
(unbewegliches Sachanlagevermdégen) mit einem ,genannten Gesamtwert* von EUR 8.541.832,00 aus dem

Hauptinventar der Stadt Graz ausgeschieden.

Festgestellt wird seitens des Stadtrechnungshofes, dass in der Anlage Nr. 21 und 22 eine Einbindung
des ausgeschiedenen Sonderanlagevermdégens aus dem Hauptinventar im AusmaR von EUR 8.541.832,-- in
die Vermogensrechnung der Stadt Graz in den Jahren 2006 und 2007 nicht stattgefunden hat. Die
Finanzdirektion hat in ihren Stellungnahmen im Rahmen der Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2006 und
2007 den Zustand der derzeitigen Vermogenserfassung als unbefriedigend eingestuft (siehe
diesbeziiglich auch Kritikpunkte im Kapitel 11.1.2.6. ,Besitz an Offentlichem Gut“). Der Stadtrechnungshof wird
im Rahmen der Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2008 den Aufarbeitungsstand der oben

angefiihrten Problematik betreffend die Vermégenserfassung bei der Finanzdirektion erneut hinterfragen.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt mittel- bis langfristig eine wirtschaftlich aussagekraftige Darstellung
des Vermdogensbesitzes der Stadt Graz anzustreben, dabei ist dem Stadtrechnungshof sehr wohl bewusst,
dass die Wertermittlung keinesfalls Selbstzweck sein soll und die dabei entstehenden Kosten stets im

Auge zu behalten sind.
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11.1.2.5.3. Materialien und Vorréte

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2007 stellt sich der Wert der Materialien und Vorrate

wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2007 Rundung 31.12.2007
EUR EUR EUR EUR EUR

Lagernde Materialien im
Kanalbauamt 127.359,23 45.052,00 53.512,89 0,00 118.898,34
Lagernde Materialien bei
der Feuerwehr der Stadt

Graz 135.923,89 475.941,03 465.834,41 0,00 146.030,51
Goldmunzenvorrat 6.724,00 129.022,00 125.195,00 0,00 10.551,00
270.007,12 650.015,03 644.542,30 0,00 275.479,85

Insgesamt ergeben sich fir die Materialien und Vorrate folgende Ubersichtsdaten uber die Verteilung der

Vermdgenswerte:
31. Dezember 2007
%
Lagernde Materialien im Kanalbauamt 43,16
Lagernde Materialien bei der Feuerwehr der Stadt Graz 53,01
Goldmunzenvorrat 3,83
Summe 100,00

Seitens des Stadtrechnungshofes wurden die lagernden Materialien bei der Feuerwehr der Stadt Graz zur
weiteren Prifung ausgewahlt. Festzustellen ist, dass jahrlich von den zustdndigen Magazineuren eine
Inventur durchgefuhrt wird. Bei dieser Inventur sind It. telefonischer Auskunft der Feuerwehr der Stadt Graz
zumindest immer zwei Magazineure gleichzeitig anwesend. Ein Vieraugenprinzip ist somit
sichergestellt. Die Materialeink&ufe werden im elektronischen Lagerbuch (abteilungsinternes EDV-
Programm) erfasst, der aktuelle Lagerstand ist jederzeit abrufbar. Der Materialabgang wird bei den
Méangelmeldungen und bei den Arbeitsauftragen verbucht und wird ebenso im elektronischen Lagerbuch
festgehalten. Anzumerken ist, dass eine ortliche Kontrolle des Stadtrechnungshofes nicht stattgefunden

hat. Sonstige Feststellungen sind nicht zu treffen.

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 56



11.1.2.6. Besitz an Offentlichem Gut <HOFSTAETTER>

11.1.2.6.1. Uberblick

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2007 — Offentliches Gut — stellt sich der Gesamtwert im

Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2007
EUR

Stand am 1. Janner 2007
Gemeldete Zugénge

Gemeldete Abgéange
Abschreibung

Stand am 31. Dezember 2007

2007
47.772.019,05
-29.387.571,83
-17.575.738,07
810.716,15

Die Werte Ende 2006 wurden zahlenméRig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.

Das Offentliche Gut lasst sich It. Anlage Nr. 22 wie folgt gliedern:

31. Dezember 2007
EUR

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Strale
StraRen, Platze und Gehsteige
Radwege

Briicken, Stege etc.
Ufersicherungen

Offentliche Brunnen

A 10/1 — StraRenamt
Verkehrssignalanlagen
Offentliche Beleuchtung

A 10/2 — Kanalbauamt
Kanale

Gebédude

Sonderanlagen

Maschinen Klarwerk, Pumpwerke
Anlagen in Bau

A 16 — Kulturamt

Denkmaler
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97.819.142,95
3.195.269,62
4.999.826,56
631.513,79
343.791,47

4.730.167,52
4.147.391,00

125.835.405,00
2.072.845,00
41.652.153,00
16.782.051,00
2.158.494,00

657.906,71
305.025.957,62
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Insgesamt ergeben sich fir das Offentliche Gut folgende Ubersichtsdaten (iber die Verteilung der

Vermogenswerte auf die einzelnen Geschaftsbereiche:

31. Dezember 2007
%

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Stralle 35,08
A 10/1 - StraRenamt 2,91
A 10/2 — Kanalbauamt 61,80
A 16 — Kulturamt 0,21

100,00

Die Verteilung der Vermdgenswerte zeigt, dass der Geschaftsbereich Kanalbauamt und die
Wirtschaftsbetriebe / Geschaftsbereich Strale in Summe mit ca. 97 Prozent den Hauptanteil des

bekannt gegebenen Vermogens ,Offentliches Gut* darstellen.

11.1.2.6.2. Wirtschaftsbetriebe/ Geschdéftsbereich Stralle

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2007 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fiir den

Geschaftsbereich Straf3e im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang- Abschreibung Stand per
1.1.2007 Rundung 31.12.2007
EUR EUR EUR EUR EUR

StraRen, Platze u.
Gehsteige 95.677.523,56 7.595.245,58 -11.014,24 5.464.640,43 97.819.142,95
Radwege 3.093.443,40 411.154,50 38.129,84 271.198,44 3.195.269,62
Briicken, Stege usw. 5.352.706,99 16.141,00 -85.260,74 454.282,17 4.999.826,56
Ufersicherungen 628.889,97 13.736,00 0,00 11.112,18 631.513,79
Offentliche Brunnen 361.738,37 0,00 0,00 17.946,90 343.791,47

105.114.302,29 8.036.277,08 -58.145,14 6.219.180,12  106.989.544,39

Die Vermdgensbewertung der Wirtschaftsbetriebe wird vom Stadtrechnungshof seit der Vorpriufung der
Rechnungsabschlisse 2003 kritisiert (Wertansétze, Abschreibungsséatze, keine lickenlose Erfassung von
Vermdgenswerten etc.). Lt. schriftlicher Stellungnahme der Wirtschaftsbetriebe vom 31. Juli 2007 soll im Rahmen
der Umsetzung des Projektes ,,GSS StraRenmanagement” auch der aktuelle Wert des ,,Offentlichen
Gutes” errechenbar sein. Anzumerken ist, dass das Kernstiick des Projektes die systematische
Zustandsbewertung der StraBen und Platze in der Stadt Graz beinhaltet. Lt. telefonischer Auskunft des
Eigenbetriebes vom 28. Mai 2008 wird es aussagekraftige Zahlen bezliglich des Vermdgensbesitzes bis

spatestens Ende 2009 geben.

Aufgrund des vorhin angefiihrten Sachverhaltes sind aus der Sicht des Stadtrechnungshofes derzeit
Prifungshandlungen beziglich des Vermdégensbesitzes nicht sinnvoll und wurden auch nicht

durchgefuhrt.
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Der Stadtrechnungshof wird im Rahmen der Vorpriufung der Rechnungsabschliisse 2008 noch einmal

den Fertigstellungstermin fur die Neubewertung des Vermdgensbesitzes hinterfragen.

11.1.2.6.3. A 10/1 — StralSenamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2007 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fur das

StralRenamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2007 Rundung 31.12.2007
EUR EUR EUR EUR EUR
Verkehrssignalanlagen 4.993.506,88 717.405,28 -0,03 980.744,67 4.730.167,52
Offentliche Beleuchtung 3.971.989,90 745.329,38 0,00 569.928,28 4.147.391,00
8.965.496,78 1.462.734,66 -0,03 1.550.672,95 8.877.558,52

Die Vermogensbewertung der ,,Verkehrssignalanlagen“ und der ,,Offentlichen Beleuchtung* wird vom
Stadtrechnungshof seit der Vorprufung der Rechnungsabschliisse 2003 kritisiert (Wertanséatze;

Abschreibungsdauer; Erfassung von Abgéngen etc).

Weiters werden It. Stellungnahme des StralRenamtes vom 4. August 2005 (siehe Kapitel 11.1.2.6.4. ,Bericht
Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2004*) nur jene Vermogenswerte erfasst, die im Einflussbereich

des StralRenamtes liegen (keine vollstdndige Vermégenserfassung).

Zur Vermogenserfassung ist anzumerken, dass seit dem Rechnungsjahr 2006 Vermogenszugange im Bereich
der ,Offentlichen Beleuchtung* die nicht im Einflussbereich des StraRenamtes liegen (Stadtbaudirektion,
Wirtschaftsbetriebe etc.) in der Vermdgensaufstellung Berlcksichtigung finden. Hingegen bei den
JVerkehrssignalanlagen® wurden bis dato, analog der vorhin angefihrten Stellungnahme, nur jene

Vermdgenswerte berucksichtigt die im Einflussbereich des Stralenamtes lagen.

Seitens des Stadtrechnungshofes wird festgestellt, dass die vorhin angefiihrte Problematik der
Vermoégenserfassung und der Vermdgensbewertung noch nicht aufgearbeitet wurde (siehe dazu auch

Kritikpunkt im Kapitel 11.1.2.5.2. betreffend Hauptinventar).

Der Stadtrechnungshof empfiehlt mittel- bis langfristig eine wirtschaftlich aussagekréaftige Darstellung
des Vermdgensbesitzes der Stadt Graz anzustreben, dabei ist dem Stadtrechnungshof sehr wohl bewusst,
dass die Wertermittlung keinesfalls Selbstzweck sein soll und die dabei entstehenden Kosten stets im
Auge zu behalten sind. In Hinblick auf die vorhin angefiihrten Kritikpunkte sind entsprechende Schulungen

fur die ,,Vermoégensverwalter* vorzusehen.
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11.1.2.6.4. A10/2 - Kanalbauamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2007 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fir das

Kanalbauamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2007 Rundung 31.12.2007
EUR EUR EUR EUR EUR
Kanale 129.128.964,00 1.759.001,00 0,00 5.052.560,00 125.835.405,00
Gebaude 2.138.649,00 0,00 0,00 65.804,00 2.072.845,00
Sonderanlagen 21.589.365,00 22.684.076,00 0,00 2.621.288,00 41.652.153,00
Maschinen u.
maschinelle Anlagen 5.037.309,00 13.810.975,00 0,00 2.066.233,00 16.782.051,00
Im Bau befindliche
Anlagen 31.604.211,00 0,00 29.445.717,00 0,00 2.158.494,00
189.498.498,00 38.254.052,00 29.445.717,00 9.805.885,00  188.500.948,00

Die Feststellungen des Stadtrechnungshofes hinsichtlich des Mengengeriustes und der Wertansatze im
Rahmen der Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2003 haben Gultigkeit fur die Vorpriufung der
Rechnungsabschliisse 2007:

,Das Mengengertist sowie die Wertansdtze beziehen sich auf Baulose, wobei die
Herstellungskosten (liber die Jahre aus unterschiedlichen Datenbestinden bestehen. Die
Qualitédt der Datenbestdnde fiir die Ermittlung der Herstellkosten verbessert sich von Jahr zu Jahr, da
Altbesténde durch die Abschreibung nur mit einem Erinnerungswert angefiihrt werden. “

Anzumerken ist, dass der Umbau bzw. die Modernisierung der Klaranlage der Stadt Graz in der oben

angefuhrten Vermodgensaufstellung enthalten ist.

Sonstige Feststellungen sind seitens des Stadtrechnungshofes nicht zu treffen.

11.1.2.6.5. A 16 — Kulturamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2007 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert der

Denkmaler im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2007

EUR
Stand am 1. Janner 2007 20070
Gemeldete Zugange 18.955,31
Gemeldete Abgange und Rundungen 0,00
Stand am 31. Dezember 2007 39.025,31
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Der Wert Ende 2006 wurden zahlenmafig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.

Nachfolgende Zugange sind im SAP abgebildet:

Zugéange 2007 EUR

Ehrengrab flir Wolfgang Bauer 12.916,11
Bronzebduste fir Mozart 2.988,00
Gedenktafel fur Pater Jakob Gapp 1.160,86
Wappenschild flr das Burgtor 945,17
Beschriftungstafel fir ein historisches Gebaude 945,17
Summe 18.955,31

Der Summe der Zugange im SAP fur das Jahr 2007 entspricht den gemeldeten Zugang der Denkmaler It. Anlage
Nr. 22.

Zusammenfassend wird hierzu in Anlehnung an die Vorpriufung der Rechnungsabschliisse 2004

kritisch festgehalten:

e Keine vollstandige Erfassung von denkmal- oder denkmalorientierter Einrichtungen im Bereich der Stadt
Graz.
e Die Eigentumsfrage ist zT nicht klar.

e 70,8% des bekannt gegeben Vermdgens beziehen sich auf einen nicht nachvollziehbaren Grundwert.

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes ist die Darstellung der Denkmaler und sonstigen 6ffentlichen Kunstwerte
in der Vermdgensrechnung der Stadt Graz zu Uberdenken. Grundsétzlich ist die mengenmagige Inventarisierung
positiv zu beurteilen — die Bewertung spielt mangels Wesentlichkeit und wegen der oben aufgefiihrten

Unsicherheitsfaktoren nur eine geringe Rolle.
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11.1.2.7. Vermégens- und Schuldrechnung - Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit < RIEL >

Auszug aus § 16 (1) VRV:

JFUr wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — das sind solche
institutionelle Einrichtungen der Gemeinde, die (lber eine vollstindige Rechnungsfihrung verfiigen,
weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion besitzen und mindestens zur
Haélfte kostendeckend gefiihrt werden — haben die Gemeinden, gesondert fiir jede Einrichtung, einen
Vermdgens- und Schuldnachweis zu fihren, in dem als Aktiva zumindest

e das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermdgen mit Ausnahme geringwertiger
Wirtschaftsgtiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,

e dije Beteilligungen und Wertpapiere,
e Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen,
e und als Passiva zumindest
e dje Finanzschulden und
e dje Riicklagen
darzustellen sind.”

Dazu wurden dem Stadtrechnungshof folgende Unterlagen — Beilagen Nr. 27 - zugeleitet:
- Nachweis Uber die Betreibe der Abwasserbeseitigung (TA 851)
- Nachweis Uber die Betriebe der Wohn- und Geschéaftshausverwaltung (TA 853) - Kurzversion

Zu den weiteren sogenannten ,wirtschaftlichen Unternehmungen®, die im Teilabschnitt 85-89 enthalten
sind, liegen dem Stadtrechnungshof keine entsprechenden Nachweise gem. den Anforderungen der VRV vor.
Diese sind u.a. die TA 89120 (Schlossbergrestaurant), TA 89400 (Grazer Stadthalle), TA 89500 (Grazer
Sldostmesse), TA 89510 (Ausstellungshalle), TA 89900 (Zentralkiiche).

Vom Kanalbauamt (A 10/2) wurden auszugsweise die Aufzeichnungen zu den Vorraten und der Anlagennachweis
der Kanéle Ubermittelt. Diese Unterlagen wurden keiner speziellen Priifung unterzogen, da der Vermdgens- und

Schuldennachweis nicht vollstandig dargestellt ist.

Was nun — inhaltlich — die Vermdgens- und Schuldnachweise der beiden Betriebe anbelangt, haben wir die an uns
Ubermittelte Kurzversion einer Durchsicht unterzogen und Verprobungen mit anderen Datenquellen — etwa dem
Nachweis des Schuldenstandes (Beilage 4a), dem Nachweis der Zufuhrungen und Entnahmen Ricklagen (Beilage

3) - durchgefiihrt.

Die Werte stimmen im wesentlichen (berein. Was den Schuldenstand der Betriebe der Wohn- und
Geschaftshausverwaltung betrifft, erfolgte hier offensichtlich ein Ubertragungsfehler aus den tbermittelten Daten
zur Beilagenerstellung. Dies teilt auch die Finanz- und Vermdgensdirektion mit. Hier ist der Wert der Beilage 4a

anzusetzen.

Zu den Schulden- und Vermdgensaufzeichnungen der Stadt Graz kann allgemein festgehalten werden, dass
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- Doppelerfassungen erfolgen (Ubertragung von SAP-Daten in die GEMMA-Datei)
- unterschiedliche Bewertungen aufscheinen (Grund- u. Bodenwerte in der Datei der Abteilung fur

Liegenschaftsverkehr und der GEMMA-Datei)
- verschiedene Subsysteme bzw. ,lInsellésungen“ zur Anwendung kommen, die schlieBlich wieder

zusammengefuhrt werden

An der bereits empfohlenen Uberarbeitung bzw. Vereinheitlichung der Erfassung und Bewertung wird noch

gearbeitet.
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11.1.2.8. Schuldenstand, Schuldendienst, Leasingverpflichtungen, Haftungen
<RIEL>

11.1.2.8.1. Allgemeines und Gesamttiberblick zu Schuldenstand und Schuldendienst —
MAASTRICHT-Schuldenstand

allgemein: Schuldenstand - Schuldendienst

Anderung der Darstellungsform ab 2005: ohne WB/GGZ

(Beilage 4b) (Beilage 4a/4b) (Beilage 4a)
Betrage in EUR 2005 2006 2007
Schuldenstand - Gesamtsummen 455.519.448,52] 437.855.571,42] 408.693.565,61
Schuldendienst - Jahresvorschreibung 30.847.460,99] 50.631.368,71] 50.268.114,66

Im Uberblick iiber die Zahlen des Schuldenstandes und Schuldendienstes (Ubersichten 13-1 bis 13-3) sind die
Endstande zum 31.12.2007 bzw. die Entwicklung tber die Jahre 2005 bis 2007 angefiihrt.

In der Ubersicht 13-1 Schuldengesamtiibersicht mit Zinsen 2007 ist der Schuldenstand zum 31.12.2007 nach
Glaubigern dargestellt. Der Hauptanteile (91,6 %) der Schulden werden von Finanzunternehmen als Glaubiger

getragen.

Der Schuldenstand nach Glaubigern ist in der Ubersicht 13-2 dargestellt. Ab dem Jahr 2005 kommt es aufgrund
der geénderten Darstellung der Wirtschaftsbetriebe und der Geriatrischen Gesundheitszentren (Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit) zu einer gednderten Darstellung. Von der Finanz- und Vermdgensdirektion wurde die
Beilage 4a — Schuldenstand nach Glaubigern — ohne die gegensténdlichen Daten der Wirtschaftsbetriebe und der

Geriatrischen Gesundheitszentren fir das Jahr 2007 Gbermittelt.

Die Entwicklungen in der Ubersicht 13-2 Schuldenstand nach Glaubigern zeigen, dass sich der Schuldenstand

gegenuber 2005 verringert hat.

Der Schuldendienst der Jahre 2005 bis 2007 ist in der Ubersicht 13-3 dargestellt.

Die Gesamtverzinsung ist generell rucklaufig, steigt jedoch im Jahr 2005 wieder an. Aufgrund der
Tilgungsfreistellung gemalR GR-Beschluss GZ: A8 — k-1255/2003-1 - Diverse laufende Darlehen; 1.
Tilgungsfreistellung fir 2004 u. 2005, 2. Laufzeitverldngerung um zwei Jahre — vom 15. Dezember 2003 kommt

es zu einer geringeren Tilgung in den Jahren 2004 und 2005 als in den Vorjahren.

Auffallig ist, dass die Schuldendienstersatze schwankend sind (2005: 11,2%; 2006: 5,7%; 2007: 6,2%). D.h. der
Nettoaufwand fur die Stadt Graz &ndert sich jéhrlich.
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Diese Entwicklung ist auch in der jahrlichen Aufteilung des Schuldendienstes nach Zinsen und Tilgungen bzw.

nach Schuldendienstersétzen (Ubersicht 13-3) ersichtlich.

Bei der Aufteilung der Jahresvorschreibung in Gesamtverzinsung und Gesamttilgung nimmt die Gesamtverzinsung
stetig zu und die Gesamttilgung bis auf die Ausnahme der Tilgungsfreistellung des Jahres 2005 ab. Im Jahr 2005
kommt die bereits erwahnte Tilgungsfreistellung zum Tragen. Die Wiederaufnahme der Tilgungen im Jahr 2006
belauft sich auf gerundet EUR 22 Mio.

Im Jahr 2005 fiihrt der vom Land Steiermark geleisteten Zuschuss zu den Errichtungskosten der Grazer Stadthalle
zu hoheren Rickerséatzen als in den Folgejahren. Die Schuldendienstersatze des Jahres 2006 und 2007 betreffen

hauptsachlich den Bereich Wohnbau und Wohnbauférderung.

In der Ubersicht 13-2 ist der Schuldenstand nach Glaubigern (gem. VRV) fiir die Teilabschnitte 85 — 89
abgebildet.

Die Teilabschnitte 85 — 89 betreffen Betriecbe mit marktbestimmter Tatigkeit (TA 85), Land- und
forstwirtschaftliche Betriebe (TA 86) und wirtschaftliche Unternehmungen (TA 87 — 89), wobei im Jahr 2005 die

Darstellungsform der Wirtschaftsbetriebe und der Geriatrischen Gesundheitszentren geéndert wurde.

Im Rahmen der Prifung der Beilage Schuldenstand und —dienst erfolgt keine detaillierte Prifung der einzelnen ob
Teilabschnitte. Empfehlenswert erscheint jedoch eine genauere Einschau der unter den TA 89 erfassten

wirtschaftlichen Unternehmungen.

Die Teilabschnitte 87 — 89 werden gesondert angefuihrt, da diese bei der Errechnung des Maastricht-
Schuldenstandes bericksichtigt werden.
Entwicklung des Maastricht-Schuldenstandes:

Maastricht-Ergebnis
Betrage in EUR!

2005 2006 2007
Schuldenstand - Gesamtsummen 295.234.594,07] 281.077.629,40] 257.405.918,13
jahrl. Verénderung in % zum Vorjahr 100,00% 95,20% 91,58%
Veranderungen zur Basis 2005 in % 100,00% 95,20% 87,19%

Anmerkung: Anderung der Darstellungsform ab 2005 - d.h. ohne WB/GGZ

Der Maastricht-Schuldenstand zeigt ab 2005 eine stetige Abnahme.

Wie schon in den Vorjahren kritisch angemerkt, bertcksichtigt der Maastricht-Schuldenstand nicht die

eingegangenen Leasingverpflichtungen und die Verpflichtungen aus der Inanspruchnahme von
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Bautragerleistungen.  Weiters fehlt in dieser Betrachtung die Finanzschuld in den

Beteiligungsgesellschaften, weswegen der Zahl nur eine geringe Aussagekraft zukommt.

11.1.2.8.2. Priifungshandlungen zu Schuldenstand und Schuldendienst

Allgemeines zur gednderten Darstellungsform

Da die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — Wirtschaftsbetriebe, Geriatrische Gesundheitszentren — seit dem
Kalenderjahr 2005 nettobudgetiert werden, erfolgt keine Erfassung des Schuldendienstes und der Ersatze auf den

entsprechenden Finanzpositionen bzw. Rechnungsquerschnitten des Schuldendienstes.

Die laufenden Zuschiisse an die beiden Betriebe (WB, GGZ) werden jeweils unter der Post 759 ,laufende

Transferzahlungen an nettoveranschlagte Unternehmungen” erfasst.

Anzumerken ist weiters, dass gem. § 17 Abs 2 Ziff 13 VRV die Rechnungsabschliisse und Geschéftsberichte der
Betriebe, an betriebséhnlichen Einrichtungen und der wirtschaftlichen Unternehmungen, soweit fur diese
Untervoranschlage oder Wirtschaftsplane aufgestellt werden dem Rechnungsabschluss anzuschlieen sind. Der
Anschluss der Geschaftsberichte kann entfallen, wenn diese getrennt dem beschlussfassenden Organ vorgelegt
werden, was durch Vorlage der Jahresabschlisse von Wirtschaftsbetrieben und GGZ regelmafRig

geschieht.

Die Uberleitung des Gesamtschuldenstandes vom 31.12.2005 inkl. Wirtschaftsbetriebe und Geriatrische
Gesundheitszentren It. Beilage 4a zum RA 2005 zum 1.1.2006 exkl. Wirtschaftsbetriebe und Geriatrische

Gesundheitszentren wurde bereits im Rechnungsabschluss 2006 ausfuhrlich dargestellt.

Die unterschiedlichen Wertansatze zum 31.12.2005 und zum 1.1.2006 der aushaftenden Darlehen bei den
einzelnen Glaubigern ergeben sich aufgrund der noch nicht beriicksichtigten Zuzahlungen und die Herausnahme
der Wirtschaftsbetriebe und der Geriatrischen Gesundheitszentren die durch die geédnderte Darstellungsform
bedingt ist. Der rechnerisch ermittelte Wert zum 1.1.2006 stimmt in der Gesamtsumme i. H. v.

EUR 458.096.256,68 mit dem in der Beilage 4a Gesamtschuldenstand Ubermittelten Wert Uberein.

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 66



Bei den weiteren Prifungshandlungen wurden die, den einzelnen Teilabschnitten zugeordneten Zinsen,
Nebenkosten und Tilgungen gem. dem Nachweis Uber den Schuldenstand 2007 zum Jahresende mit den

ausgewiesenen Betrégen der einzelnen Finanzpositionen abgestimmt.

Bei den in der nachfolgend dargestellten Stichprobe befindlichen Teilabschnitten

TA Bezeichnung E-ja/nein

01100 [Personalamt - 2007
32200 [Mafnahmen zur Férderung d. Musikpflege - 2007
43900 [Erholungsfiirsorge u. Beratungsstellen - 2007
48010 [Wohnbau u. Wohnbauférderung Ersatze | 2007
83100 [Freibader - 2007
89400 |Grazer Stadthalle Ersatze | 2007
90010 [Abteilung f. Rechnungswesen - 2007

ist die Darstellung nachvollziehbar.

Bei der Betrachtung der Gesamtsumme ergeben sich keine wesentlichen Abweichungen bzgl. der von der Finanz-
und Vermdgensdirektion Gbermittelten Beilage und der Werte gem. SAP. Bei der Einzelbetrachtung der Stichprobe

kommt es beim Teilabschnitt 48010 Wohnbau u. Wohnbauférderung zu Differenzen.

Die Finanz- und Vermdgensdirektion/Grazer UnternehmensfinanzierungsGmbH gibt dazu bekannt, dass sich die
"Uberzahlung" im Teilabschnitt 48010 aus der irrtiimlich falschen Erfassung ergibt. Der richtige TA ist der TA
85300 "Betriebe fiir Wohn- u. Geschéaftsgebdude”, da die Differenz das Darlehen ,Dachgeschossausbau

Schodnaugasse 77 — 83" betrifft. Die Korrektur wurde fiir das laufende Rechnungsjahr 2008 bereits vorgenommen.

Bei den weiteren Prifungshandlungen wurden einzelne Darlehensvertrdge von der Finanz- und
Vermdégensdirektion angefordert. Darunter befinden sich Darlehen die in den Jahren 2004 und 2005

tilgungsfreigestellt wurden und deren Tilgung ab 2006 fortgesetzt wird.

Diese Stichprobe umfasst folgende Vertrage:

DV-Nr.[Glaubiger Verwendung urspringl. Schuld
1/03/017|Land Steiermark (WBF), 1964 - 2007 Minzgrabengirtel 22,24 369.178,00
1/03/115|Land Steiermark (WBF), 2003 - 2026 Mauergasse, Triester Str. 2.234.093,00
4/07/001|Ausgleichstaxfonds, 1987 - 2034 Seniorenzentrum; Th. Kérner Str. 363.364,17
6/10/251|Steiermark. Bank u. Spark. AG, 1996 - 2011 div. Verwendungen 8.127.309,91
6/10/295|Steiermark. Bank u. Spark. AG, 1999 - 2012 div. Verwendungen 4.621.533,52
6/11/041|Kommunkalkredit Austria AG, 2002 - 2019 div. Verwendungen 21.000.000,00
6/14/056|Erste Bank AG, 1998 - 2008 Cerrini-SchléRl (Teil 2) 106.974,41
6/15/244|Landes Hypothekenbank Stmk AG; 2007 - 2017 |Triester Str. 89 - 93 109.224,20
6/21/004|Raiffeisenlandesbank Stmk, 2000 - 2018 div. Verwendungen 14.534.566,83
6/30/006|Generali Allgem. Lebensvers.AG, 1988 - 2008 div. Verwendungen 1.090.092,51
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Die in der Beilage Schuldenstand und Schuldendienst erfassten Eckdaten stimmen mit den zugrundeliegenden

Vertrdgen im allgemeinen uberein.

Bei den Vertragen erfolgte auch eine rechnerische Prufung, die die Plausibilitdt der Hohe der Zinsen, Nebenkosten

und Tilgung der jahrlichen Zahlungen und den Endstand aufzeigen soll.

Die sich im Zuge der Einsicht in die einzelnen Vertrége der Stichprobe auftretenden Fragestellungen konnten im

wesentlichen von der Finanz- und Vermdégensdirektion schliissig aufgeklart werden.
Tilgungsfreistellung:

Aufgrund der Tilgungsfreistellung gemaR GR-Beschluss GZ: A8 — k-1255/2003-1 - Diverse laufende Darlehen, 1.
Tilgungsfreistellung fir 2004 u. 2005, 2. Laufzeitverldngerung um zwei Jahre — vom 15. Dezember 2003 kommt
es zu einer geringeren Tilgung als in den Vorjahren. Weiters wird die Laufzeit fiir diese ausgewahlten Darlehen

um zwei Jahre verlangert.
Fur die 43 ausgewahlten Darlehen wurden in den Jahren 2004 und 2005 nur die Zinsen beglichen.

Weiters ist allgemein zur Tilgungsfreistellung anzumerken, dass es wahrend dieser Zeit zu keiner Verringerung
der Restschuld kommt, da fur die aushaftenden Betrdge nur Zinsen bezahlt werden. Die ausgesetzten Zahlungen
aufgrund der Tilgungsfreistellung sind im Rahmen der Laufzeitverlangerung der Darlehen (2 Jahre) zu begleichen

—d.h. es kommt zu einer Verschiebung des Zahlungszeitpunktes.

Seit dem Jahr 2006 erfolgen neben den Zinszahlungen fir diese Darlehen auch wieder Tilgungen, die sich auf
eine Hohe von gerundet EUR 22 Mio. (ohne GGZ) belaufen.

Bei den Prifungshandlungen zu diesem GR-Beschluss wurden die gegensténdlichen Darlehen in Bezug auf die
Wiederaufnahme der Tilgungen im Jahr 2006 Uberprift. Die Laufzeitverlangerung wurde bereits bei erstmaliger

Tilgungsfreistellung einer Prifung unterzogen.

Die Entwicklung der Zins- und Tilgungszahlungen ab dem Jahr 2005 wird mit nachfolgender Tabelle dargestelit:

Schuldendienst (Beilage 4b):

Anderung der Darstellungsform ab 2005: ohne WB/GGZ
(Beilage 4b) (Beilage 4a/4b)

Betrage in EUR 2005 2006 2007
Gesamtverzinsung 12.553.965,21| 14.584.196,36] 16.216.678,69
Gesamttilgung 18.293.495,78| 36.047.172,35| 34.051.435,97
[Summe (=Jahresvorschreibung) 30.847.460,99 50.631.368,71 50.268.114,66
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Die ausgewiesenen Tilgungszahlungen im Rechnungsabschluss bzw. Rechnungsquerschnitt HQ 64 Riickzahlungen
von Finanzschulden bei Tragern des o6ffentlichen Rechts und HQ 65 Rickzahlungen von Finanzschulden bei
anderen stimmen betragsmafig mit der von der Finanz- und Vermégensdirektion Gbermittelten Beilage 4b (ohne

Wirtschaftsbetriebe und ohne Geriatrische Gesundheitszentren) Uberein.

In der von der Finanz- und Vermoégensdirektion Ubermittelten Beilage 4b gem. § 17 Abs 2 VRV zum
Schuldendienst, welcher nach seiner Vermégenswirksamkeit in Zinsen und Tilgung aufzuteilen ist, sind weitere
Positionen zum Ergebnis der Zinssicherungsgeschafte eingefligt worden. Dieser Erweiterung liegen keine

Rechtsvorschriften zu Grunde.

Im Jahr 2007 wurden It. vorgelegter Beilage aus ZinssicherungsmaBnahmen EUR 58.706,39 erwirtschaftet.
Diese Eingdnge wurden der Fipos. 2.95000.866000 zugeordnet, wobei anzumerken ist, dass die Post 866 zur
Erfassung von laufenden Transferzahlungen von Finanzunternehmen (Kreditinstituten, Versicherungs-
gesellschaften und rechtlich selbsténdigen Pensionskassen installiert ist. Zinsen aus dem Geldverkehr sind auf der

Post 823 zu erfassen.

Im Gegensatz dazu betrdgt der zu den Darlehen zusatzliche Zinsaufwand im Jahr 2006 TEUR 124
(Kassenkredite) und im Jahr 2005 TEUR 78.

Eine nahere Betrachtung bzw. Uberprifung dieser Geldgeschifte wurde fiir diesen RA nicht durchgefiihrt.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass keine spekulativen Geschéafte mit 6ffentlichen Geldern zu befirworten sind.

Diese Einnahmen aus Zinssicherungsgeschéften werden von der Finanz- und Vermdgensdirektion auf den
Schuldendienst angerechnet, sodass sich ein Nettoaufwand i. H. v. EUR 47.107.459,09 ergibt. VRV-konform ist
ein Nettoaufwand i. H. v. EUR 47.166.165,48 auszuweisen.

Allgemeines zum Schuldenstand:

Aufgrund der geadnderten Darstellungsform der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (GGZ, WB) als

nettobudgetierte Unternehmen verringert sich der in der Beilage ausgewiesene Schuldenstand.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt, wie bereits in den Vorjahren, die laufenden MalRinahmen zur Sanierung des

Haushaltes weiter zu fihren.
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11.1.2.8.3. Priifung der Leasingverpflichtungen

Prufung der Leasingverpflichtungen

Seit 1998 werden die Beilagen zum Rechnungsabschluss um die Beilage Nr. 5b ergénzt, aus der die Entwicklung

des Standes an Leasingverpflichtungen ersichtlich sind.

Der Nachweis Uber den Stand der Leasingverpflichtungen ist in Form einer Bestandsrechnung erstellt, in der der
anfangliche Stand der Leasingverpflichtungen, die im Laufe des Finanzjahres entstandenen Veranderungen und

der schliefliche Stand angegeben ist.

Die angefuihrten Tilgungen sind nicht nach der Vermdgenswirksamkeit in einzelne Komponenten (wie Zinsen,

Tilgung, u.4.) aufgegliedert, so dass der tatsachliche Schuldendienst aus Leasingverpflichtungen ersichtlich wére.

Der in der Beilage angefiihrte Stand zum 1.1. des laufenden Jahres stellt den Endstand zum 31.12. des Vorjahres
dar. Der Stand zum 31.12. des laufenden Jahres ist der jeweils gemeldete Stand der noch aushaftenden
Restschuld, der vom Leasingunternehmen bekannt gegeben wird. Die Zahlenwerte die als Tilgung angefiihrt
werden, sind die rechnerische Differenz (Abbau) des Anfangs- und Endstandes des laufenden Jahres unter
Berilicksichtigung der Veranderungen. Als Veranderung sind die Neuzugénge bzw. die Angleichungen an die

abgerechneten Gesamtinvestitionskosten erfasst.

In der Beilage Nr. 5b sind die Leasingprojekte Sanierung Volksschulen, Hauptschulen, Kindergéarten und

Amtsgeb&ude und das Mobile Leasing (u.a. Feuerwehrfahrzeuge und Einrichtungen/Ausstattungen) angefuhrt.

Da die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — Wirtschaftsbetriebe, Geriatrische Gesundheitszentren — ab dem
Kalenderjahr 2005 nettobudgetiert werden, erfolgt keine Erfassung des Leasingaufwandes der Wirtschaftsbetriebe

und Geriatrischen Gesundheitszentren auf der entsprechenden Finanzposition des Teilabschnittes.

Anzumerken ist weiters, dass gem. § 17 Abs 2 Ziff 13 VRV die Rechnungsabschliisse und Geschéftsberichte der
Betriebe, an betriebséhnlichen Einrichtungen und der wirtschaftlichen Unternehmungen, soweit fur diese
Untervoranschldge oder Wirtschaftsplane aufgestellt werden dem Rechnungsabschluss anzuschlielen sind. Der
Anschluss der Geschéftsberichte kann entfallen, wenn diese getrennt dem beschlussfassenden Organ vorgelegt

werden.

Somit ergibt sich fiir die Leasingbeilage folgende Darstellungsform:

StRH —789/2008 — RA 2007 — Teil Il 70



Stand der Leasingverpflichtungen

ohne Wirtschaftsbetriebe, GGZ Stand mit Veranderung Tilgung Stand mit  Anteil
01.01.2007 +/- EURO EURO 31.12.2007 in %

Immobiles Leasing

Schulsanierungen 29.173.378,00 0,00 4.035.646,00f 25.137.732,00{ 49,45

Kindergértensanierung 5.540.924,00 0,00 609.924,00 4.931.000,00 9,70

Amtsgebaudesanierungen 21.850.160,00 0,00 2.228.231,00] 19.621.929,00| 38,60

Mobiles Leasing

[Léschfahrz., Einrichtung/Ausstatt., Parkscheinaut. [ 1.439.353,00] 83.608,00] 383.551,48]  1.139.409,52] 2,24]

Summe aller bereits abgeschlossenen Leasingprojekte

im mobilen und immobilen Bereich: [58.003.815,00] 83.608,00] 7.257.352,48]50.830.070,52] 100,00]

Anmerkung: Beilage 5b - Leasing ohne WB/GGZ; nach rechnerischer Kontrolle und Kontrolle der Zuordnungen

Die in der Beilage teilweise angefihrten Finanzpositionen und Deckungsringe wurden mit jenen in der kameralen
Buchhaltung der Post 700200 (Kennung: Mietzinse, Leasing) mit Stichtag 31.12.2007 (EDV-Stand vom 25.08.08)

abgestimmt. Die sich daraus ergebenden Werte erscheinen plausibel.

Eine Uberpriifung einzelner Objekte ergab folgendes Bild:

e 1.16200.7002000 — Berufsfeuerwehren Mietzinse Leasingraten

GroBRtankléschfahrzeuq:

Der Kaufpreis It. Leasingvertrag belduft sich auf EUR 203.533,33 netto. Dieser Wert ist auch in der Beilage
angefuhrt. Das monatliche Leasingentgelt ist auf oben genannter Finanzposition erfasst. Die in der Beilage
angefiihrte Tilgung enthélt weitere Zahlungskomponenten (Kautionsanteile, USt u.d.) und ist in der Form mit den
Leasingzahlungen auf obengenannter Finanzposition It. SAP nicht abstimmbar. Aufgrund einer Nachfrage des
Stadtrechnungshofes erfolgte die Korrektur der Gesamtschuld, der Tilgungen und des Endstandes zum

31.12.2007.

Feuerwache Ost:

Der umfassenden Sanierung der Feuerwache Ost (Dietrichsteinplatz) im Leasingverfahren wurde mit
Gemeinderatsbeschluss vom September bzw. Dezember 1999 zugestimmt. Die in der Beilage angefuhrte
Finanzposition enthalt nicht die Leasingraten fiir die Feuerwache Ost. Diese sind auf einer anderen Finanzposition

erfasst und weisen bzgl. der Abstimmung die gleiche Problematik wie das Grofitankléschfahrzeug auf.

e 1.89900.700200 — Zentralkiiche Mietzinse Leasingraten

Eine Leasingposition wird in der Beilage zum RA 2007 erstmals mit einer Gesamtschuld i. H. v. EUR 237.567,40
und einen Anfangsstand von Null zum 1.1.2007 angefuhrt. Als Zugang sind EUR 83.608,00 und als Tilgung
EUR 20.327,00 erfasst. Somit ergibt sich fir das Leasing der Regenerierdfen fir ,,Cook and Chill“ ein Endstand i.

H. v. EUR 63.281,00. Der bezughabende Gemeinderatsbeschluss und der dazugehérige Leasingvertrag fur das
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Mobilienleasing sind mit Mai bzw. August 2000 datiert. Die Berechnungsbasis der Leasingentgeltbasis kann mit
der vorgelegten Beilage abgestimmt werden und soll in der Gesamtsumme des Organbeschlusses enthalten sein.
Auf obengenannter Finanzposition sind die Leasingraten fur die Regenerieréfen und die Systemanderung

enthalten; eine eindeutige Zuordnung ist nicht méglich und damit auch nicht die Nachvollziehbarkeit gegeben.

Allgemeines:

Wie bereits den Ausfuhrungen zu den einzelnen Stichproben zu entnehmen ist, gestaltet sich eine genauere
Abstimmung der vorgelegten Beilage mit den kameralen Erfassungen als auferst schwierig. Die in der Beilage
erfassten Tilgungen werden als Differenz aus dem Anfangswert (Stand 1.1.), der Veranderung und dem Endwert
(Stand 31.12.) rechnerisch ermittelt. Der Endwert wird gem. den Saldenbestatigungen der einzelnen

Leasinggesellschaften erfasst.

Seit dem RA-Bericht 2002 weist der Stadtrechnungshof daraufhin, dass eine genauere Erfassung bzw. bessere

Abstimmung der Daten der kameralen Erfassung und der Ubermittelten Beilage anzustreben ist.

Der Rechnungshof des Bundes (RH) regte im Rahmen der Prifung der Finanz- und Vermdégensdirektion eine
zentrale Erfassung aller Leasingvertrdge an, sodass eine Gesamtibersicht (ber die eingegangenen

Leasingverpflichtungen gewahrleistet werden kann.

Nach Auskunft der Finanz- und Vermoégensdirektion zum Rechnungsabschluss 2006 wird die Uberarbeitung der
Beilage, die zentrale Erfassung der Leasingverpflichtungen sowie die Abstimmung und Kontrolle der Tilgungspléne
durchgefihrt; so dass in weiterer Folge die umfassenden Informationen zu den Leasingverpflichtungen zentral
vorliegen werden. Diese zum Rechnungsabschluss 2006 angekiindigte Weiterentwicklung der Beilage ist
offensichtlich noch nicht erfolgt, da nach wie vor keine Abstimmung moglich ist. Die Beilage zum
Rechnungsabschluss 2007 musste rechnerisch und auch inhaltlich korrigiert werden. Eine Beurteilung der
vollstandigen Erfassung aller Leasingverpflichtungen der Stadt Graz kann ebenfalls nicht abgegeben werden, da —
wie es die Stichprobe zum mobilen Leasing zeigt — nachtraglich bereits bestehende Leasingvertrage in die Beilage

aufgenommen werden.

Der Stadtrechnungshof merkt schlieBlich an, dass die Betrachtung der Leasingverbindlichkeiten fir die Ermittiung
der langfristigen Verschuldung von Relevanz sind, da diese langfristige Verbindlichkeiten fiir die Stadt Graz

bedeuten.

Weiters ist neben der Entwicklung des Schuldenstandes und -dienstes auch die Entwicklung der

Leasingverpflichtungen bei der Betrachtung des erweiterten Schuldenstandes bzw. —grades heranzuziehen.

Somit stellen die Informationen zu den Leasingverpflichtungen einen wesentlichen Teil fir die Gesamtbeurteilung

der finanziellen Situation der Stadt Graz dar.
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11.1.2.8.4. Priifung der Haftungen

Der Stand der Haftungen lasst sich wie folgt tabellarisch darstellen:

Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN

(gem. vorgelegter Beilagen zum RA) 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
in EUR in EUR in EUR

Grazer Stadtwerke AG 577.415,02 389.395,09 196.959,45
Wasserverband Umland Graz 1.319.441,61 1.174.493,03 1.027.810,59
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sid 4.398.928,68] 4.079.077,05| 3.756.538,60
Abwassergenos.schaft Rudolfstr. 104 - 106 25.133,64 23.344,92 21.520,24
AEVG 562.126,46 505.432,28 448.169,74
MCG BetriebsgesmbH & CoKG (ab 2004) 15.447.484,00] 8.146.837,42|] 1.968.953,77

GBG GmbH

190.696.004,68

291.242.250,91

382.343.876,15

GESAMT

213.026.534,09

305.560.830,70

389.763.828,54

GESAMT-Analyse:

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr

100,000%

43,438%

27,557%

Veranderungen zur Basis 2005 in %

100,000%

143,438%

182,965%

Anmerkung: Ubersicht erstellt aufgrund der Gibermittelten Beilagen 2005 -2007

Bei dieser Ubersicht ist auffallig, dass alle Haftungen auRer jener der GBG GmbH permanent abnehmen.

In diese Betrachtung sind die noch nicht vergebenen Haftungstibernahmen i. H. v. EUR 49.632.707,92 zum

31.12.2007 nicht enthalten.

Die Grundlage fir den Nachweis des Standes der Haftungen bildet die von der Finanz- und Vermdgensdirektion

Ubermittelte Beilage zum Rechnungsabschluss 2007 mit folgenden Werten:

Gegeniiber dem Anfangsstand 1.1.2007 in Hohe von
hat sich der Endstand 31.12.2007 an Haftungen mit

um ca. 27,6 % erhoht.

Diese Differenz von

setzt sich aus Abgangen in Hohe von
und Zugangen in Héhe von
zusammen.

EUR
EUR

EUR
EUR
EUR

305.560.830,70
389.763.828,54

84.202.997,84

16.157.002,16

100.360.000,00

Sdmtliche Haftungen zum 31.12.2007 belaufen sich auf einen Haftungsumiang in Hohe von

EUR 389.763.828,54.
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Davon entfallen auf:

Grazer Stadtwerke AG 196.959,45 0,05 %
Wasserverband Umland Graz 1.027.810,59 0,26 %
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sid 3.756.538,60 0,96 %
Abwassergenossenschaft Rudolfstr. 104 - 106 21.520,24 0,01 %
AEVG 448.169,74 0,11 %
MCG BetriebsgesmbH & Co KG 1.968.953,77 0,51 %
GBG GmbH GESAMT 382.343.876,15 98,10 %

389.763.828,54 100,00 %
GBG GmbH (einzeln) 337.533.999,94 86,60 %
Generalfinanzierungsvertrag GBG GmbH 44.809.876,21 11,50 %

382.343.876,15 98,10 %

Aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 2. Dezember 2004 GZ: A: 8 — k 57/1995-206 Finanzvereinbarung
zwischen Stadt Graz und GBG wurde eine Generalfinanzierungsvereinbarung zwischen der Stadt Graz und der
GBG GmbH geschlossen. Dieser Generalfinanzierungsvertrag umfasst insgesamt elf bereits bestehende
Haftungsiibernahmen zu einem per 1. Janner 2005 aushaftenden Betrag i. H. v. EUR 57.597.584,83 (Stand zum
31.12.2007: EUR 44.809.876,21).

In den oben genannten Betrégen sind folgende Haftungsiibernahmen bzw. Garantieerklarungen der Stadt Graz,
obwohl sie bereits in den Jahren 2003, 2005 und 2006 erwirkt wurden, nicht enthalten.

Bereits beschlossene Haftungsiibernahmen, jedoch noch ohne Darlehensaufnahme bzw.
Anleihenbegebung:

GBG: EUR EUR

Neubau der Feuerwache Sid (2003 abgeéandert 2006) 4.138.279,00
OWG-Sonderwohnbauprogramm Miinzgrabenstraie (2005) 1.628.000,00
Umbau Palais Thienfeld - Rechtsablése HdA (2005) 2.530.000,00
Ankauf Grundstlck Parkplatz List-Halle (2006) 1.460.000,00 9.756.279,00

Cashpool: (in den Cashpool eingegliederte Konten mit negativer Aushaftung)

Grazer UnternehmensfinanzierungsGmbH (Poolkonto) 14.718.209,35

GBG 15.032.127,43

GPG 203.769,87

MCG Graz gen. 9.704.002,97

Stadion Liebenau 218.319,30 39.876.428,92

gesamt EUR 49.632.707,92

Anmerkung:
Ubersicht erstellt aufgrund der Ubermittelten Beilage 2007

Fur gegensténdlichen Gesamtbetrag i. H. v. EUR 9,76 Mio. bzw. dessen Teilbetrdge der GBG wurden per

31.12.2007 noch keine Darlehen aufgenommen bzw. Anleihen von den Kreditinstituten ausgegeben.
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Prufungshandlungen:

Im Zuge der Prifung wurden die Haftungen der Darlehensneuzugédnge und die bereits beschlossenen

Haftungsubernahmen, fur die jedoch noch kein Darlehen aufgenommen wurde, einzeln betrachtet.

Die angefiihrten bereits beschlossenen Haftungsibernahmen fur die GBG betreffen insgesamt vier
Gemeinderatsbeschliisse, wobei einer ursprunglich dem Jahr 2003, zwei dem Jahr 2005 und einer dem Jahr 2006

zuzuordnen sind.

Mit GR-Beschluss v. 13. November 2003 GZ: A8-K57/1995-152 wurde der Neubau der Feuerwache Sud mit einer
Haftungsubernahme in Hohe von EUR 6.185.443,00 beschlossen. Dieser wurde der Hohe nach mit GR-Beschluss

v. 18.5.2006 betragsmaRig auf EUR 4.138.279,00 angeglichen.

Im Rahmen des OWG-Sonderwohnbauprogrammes Miinzgrabenstrasse wird gem. GR-Beschluss v. 20. Janner
2005 GZ: A8-k57/1995-210 bzw. A8/4-70667/2004 eine Haftungsiibernahme durch die Stadt Graz fir eine
Finanzmittelaufnahme der GBG i. H. v. EUR 1.628.000,00 genehmigt.

Fur den Umbau des Palais Thienfeld und fiir die Rechtsablose des Mietrechts Engelgasse 3 — 5 an den Verein
»,Haus der Architektur” wird von der Stadt Graz gem. GR-Beschluss v. 17. Marz 2005 GZ: A8-k57/1995-212 eine
Haftung i. H. v. EUR 2.530.000,00 Gibernommen.

Mit GR-Beschluss v. 30. Méarz 2006 GZ: A8-K57/1995-240 wurde die Genehmigung eines Grundstiicksankaufes Nr.
1103/1, KG 63104 Lend im Ausmall von 8.598 m2 und eine Haftungsiibernahme durch die Stadt Graz fur eine
Finanzmittelaufnahme der GBG i. H. v. EUR 1.460.000,00 beschlossen.

Somit ergibt sich ein Gesamtbetrag i. H. v. EUR 9.756.279,00 an bereits beschlossenen Haftungsiibernahmen der

GBG, fir die jedoch noch kein Darlehen aufgenommen wurde.

Im Zuge der Prifung der noch aushaftenden Betrédge aufgrund der Garantieerklarungen fur die GBG wurde eine
Abstimmung im Euro-Bereich der in der Bilanz der GBG zum 31.12.2007 angefihrten Verbindlichkeiten gegentber
Kreditinstituten — Anleihen und Darlehen — und des angefiihrten Standes der Haftungen zum 31.12.2007 gemaR

Beilage zum RA durchgefihrt.

Somit ergibt sich fir die GBG per 31.12.2007 ein mit der Bilanz abgestimmter Haftungsstand i. H. v. insgesamt
EUR 382.343.876,15. Dieser Wert stimmt mit dem in der von der Finanz- und Vermdégensdirektion tbermittelten

Beilage uberein.

Fur die Grazer UnternehmensfinanzierungsGmbH, deren Anteile zu 100 % von der GBG gehalten werden, wird

gem. GR-Beschluss GZ: A8 — 20509/06 — 4 Grazer UnternehmensfinanzierungsGmbH; Aktualisierung der
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Garantieerklarung fir die Bedienung des Cash Pools durch die Stadt Graz vom 21.9.07 eine der H6he nach nicht

fixierte bzw. beschrénkte Haftung fir die einzelnen Teilnehmerkonten Gbernommen.

Die zum 31.12.2007 in den Cash-Pool eingegliederten Konten mit negativer Aushaftung weisen It. Gbermittelter
Beilage einen Stand i. H. v. EUR 39.876.428,92 aus. Diese negativen Aushaftungen sind in der von der Finanz-
und Vermdogensdirektion Ubermittelten Summe der zum 31.12.2007 bestehenden Haftungen als konsolidierter
Saldo per 31.12.2007 i. H. v. EUR 19.703.262,70 enthalten.

Die Veranderung des Haftungsstandes bei der MCG BetriebsgesmbH & Co KG ist It. Auskunft der Finanz- und
Vermdégensdirektion hauptsachlich auf die KontoschlieBung bei der Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank

Mitte November 2007 zurlickzufiihren.

In der Beilage zum Nachweis des Standes der Haftungen ist fir den RA 2007 weiters die verbale Anflihrung der
Haftung fur ein negatives Ergebnis aus dem Betrieb des Veranstaltungsortes DOM im BERG durch die nhunmehrige
Theaterholding erfolgt. Diese summenmaRig nicht vorab feststellbare Haftung wurde mit der Betriebsfuhrungs-
und Finanzierungsvereinbarung, die aufgrund eines GR-Beschlusses vom 8.2.2001 errichtet wurde, im Mai 2001

Ulbernommen.

Im Zuge der Prifung der Subventionsgewahrung an das Projekt Pop Culture (PPC) — Prifbericht GZ: STRH
34637/06 (vorm. 13155/2003-3) — wird auf eine Haftung der Stadt Graz zur Kreditfinanzierung der Investitionen
eingegangen. Diese Haftung i. H. v. jahrlich EUR 78.100,00 bis 2013 ist in der Beilage zum RA 2007 nicht

angefuhrt.

Dazu empfiehlt der Stadtrechnungshof, dass eine genaue Abstimmung der Daten mit den Beschlissen bzw.
Schriftstiicken zur Haftungstubernahme der Stadt Graz und der Jahresabschliisse der betroffenen Unternehmen

durch die Finanz- und Vermoégensdirektion zu erfolgen hat und durch diese zu gewahrleisten ist.
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11.1.2.9. Sonstige Prufungshandlungen und Beilagen/Anlagen

11.1.2.9.1. Beilage 6 — Nachweis der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen
(Vorbelastungen) <PREGETTER>

Diese Beilage der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen weist die Vorbelastungen fur die

Folgejahre aus. Betroffen davon sind alle iUber mehrere Jahre laufenden Projektgenehmigungen.

Fur den Rechnungsabschluss 2007 werden in der ordentlichen Gebarung EUR 4.178.112,18 (gegeniber
EUR 3.575.075,09 im Jahr 2006 und EUR 6.981.898,31 im Jahr 2005) und in der auRerordentlichen Gebarung
EUR 14.004.553,72 (gegentber EUR 12.496.149,49 im Jahr 2006 und EUR 20.328.556,04 im Jahr 2005) an
offenen Bestellungen fir die Folgejahre ausgewiesen. Der Hauptanteil an offenen Bestellungen in der OG
befindet sich auf den Teilabschnitten 51200 Gesundheitsamt — Drogenpravention (Projekt
Drogenstreetwork) mit einem Betrag von EUR 1.293.433,18 und 64900 Parkgebihrenreferat —
Parkraumiberwachung mit einem Betrag von EUR 1.037.223,76. In der AOG bilden die Teilabschnitte
85100 Betriebe der Abwasserbeseitigung — BA 131/Managettaweg mit EUR 2.272.031,38 und BA 41/
Klarwerk mit EUR 5.142.720,62 die beiden groRten Positionen. Die Uberpriifung der Beilage ergab dariiber

hinaus keine weiteren Feststellungen.

11.1.2.9.2. Beilage 9, Nachweis der Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen
<PREGETTER=>

Vergitungen zwischen Verwaltungszweigen sind zu veranschlagen, wenn es sich um Entgelte fur tatsachlich
erbrachte Leistungen von betriebséhnlichen Einrichtungen handelt. Diese Veranschlagung ist fir die
Beurteilung des Volumens des inneren Leistungsverkehrs und insbesondere fiir die wirtschaftliche
Darstellung notwendig. Die Grundlage fir die Interne Leistungsverrechnung in der Stadt Graz bildet seit
6.4.2007 die Rahmenrichtlinie Interne Leistungsverrechnung (ILV-Richtlinie) It. Pré&sidialerlass Nr. 10.
Neben den Zielen werden hier die Voraussetzungen fur eine Interne Leistungsverrechnung, die Verfahren fur die
Verrechnung und die Eignungspriifung, ob Produkte und Leistungen kinftig verrechnet werden sollen, geregelt.
Die im Rahmen des vorliegenden Rechnungsabschlusses 2007 erfolgten Leistungsverrechnungen It. Beilage 9

entsprechen diesen Grundlagen:

Die internen Vergltungen im Jahr 2007 in der Hohe von rd. EUR 7,2 Mio. betreffen hauptséchlich
Overheadkosten Kanal (Zentralregie - Betriebe der Abwasserbeseitigung), Lebensmittel (Verkdstigung von
Kindergarten, Horten, Asylantenheimen etc. durch die Zentralkiiche) sowie Kostenersatze fur Druck- und
Kopierarbeiten (Beschaffungsamt, nach dessen Auflosung Referat Druck- und Kopierservice) und
Instandhaltungsarbeiten (Werkstédtten). Bei den ,Kostenersidtzen sonstige“ handelt es sich um

Verwaltungskostenbeitrage von Magistratsdirektion und Liegenschaftsverkehr in Zusammenhang mit Grundbesitz
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(u.a. Verpachtung des Schotterwerks Weitendorf). Die Prozentabweichungen der folgenden Auswertung sind

gerundet.
Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen
Jahresvergleich
Abweichung RA 07-06
VA 2007 RA 2007 absolut in % RA 2006
Gesamtvergitungen 7.015.300,00 7.158.052,26 -440.122,99 -6% 7.598.175,25
Korrigierte Ges.verg. 7.274.052,26 -324.122,99 -496
Zentralkliche 1.450.500,00 1.257.732,13 -90.497,90 -7% 1.348.230,03
Overhead Kanal 5.165.800,00 5.401.410,00 -457.309,00 -8% 5.858.719,00
Werkstétten 330.300,00 356.956,21 84.096,63 31% 272.859,58
Druck- u. Kopierservice 66.800,00 140.433,42 23.658,45 20% 116.774,97
Kostenerséatze sonstige 1.900,00 1.520,50 -71,17 -4% 1.591,67
Der Vergleich Rechnungsabschluss 2007 mit Voranschlag zeigt, dass die préliminierten

Gesamtvergutungen in Hoéhe von rd. EUR 7,0 Mio. um ca. 2% Uberschritten wurden; der Vergleich der
Rechnungsabschlisse 2006 und 2007 zeigt einen Rickgang der Vergitungen um ca. 6%. Nach den

Ursachen fir die Veranderungen befragt, gaben die betroffenen Dienststellen folgende Stellungnahmen ab:

Zentralkiiche: im Fall der Zentralkiiche wird aufgrund eines Buchungsfehlers (ein Monat wurde 2007
versehentlich nicht verrechnet und wurde erst im Mai 2008 nach verrechnet) falschlich ein Vergitungs-Riickgang
gegeniber 2006 ausgewiesen; tatsachlich liegt eine Zunahme der verrechneten Leistungen um ca. 2%b vor. Die
Auswirkung dieses Buchungsfehlers auf die Gesamtvergiitungen ist in obiger Auswertung in der Zeile

~korrigierte Gesamtvergtitunger’* dargestellt.

Overheadkosten Kanal: der Rickgang der verrechneten Zentralregie resultiert aus dem Verrechnungsmodus
und der Tatsache, dass die Aufwendungen It. RA fir den Bereich Kanal im Gegensatz zum allgemeinen

Anstiegstrend gesunken sind.

Werkstéatten: die Zunahme ist einerseits in einer Erweiterung der internen Leistungsverrechnung und

andererseits in der Steigerung der erbrachten Leistungen begriindet.

Referat ,.Druck- und Kopierservice*: Die Steigerung der Verrechnung des Referates resultiert aus einer

exakteren Verrechnung durch die neue Referatsleitung.

Die Uberpriifung der Beilage ergab dariiber hinaus keine weiteren Feststellungen.
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11.1.3. Prufung der Krankenflursorgeanstalt der Stadt Graz (KFA)
<RIEL>

11.1.3.1. Allgemeines inkl. analytische Auswertungen

Die KFA ist die gesetzliche Krankenversicherung der aktiven stadtischen Beamten-Innen, Vertragsbediensteten,

Beamtlnnen im Ruhestand sowie der mitversicherten Angehorigen.

Entwicklung der Mitgliederzahlen:

Jahr 2004 2005 2006 2007

Fonds fur Pflichtleistungen 6885 6827 6803 6797

Zahl der mitversicherten Angehdrigen 3137 2995 2955 2907
Fonds fir zuséatzliche Leistungen

Pflichtversicherte 3298 3181 3087 3007

Angehorige 1176 1069 979 705

Nur-ZL-Mitglieder 215 234 230 233

Gesamt 14711 14306 14054 13649

Gesamtveranderung - absolut -405 -252 -405
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr -- 97,25% 98,24% 97,12%
Veranderungen zur Basis 2004 in % 100,00%| 97,25% 95,53% 92,78%

Datenquelle: Tatigkeitsberichte der KFA 2004 - 2007

Die Leistungen der KFA gliedern sich in die gesetzlichen Pflichtleistungen, erweiterte Heilbehandlungen (freiwillige
Leistungen wie Kur oder Genesungsaufenthalte) und in zusatzliche Leistungen, die einer privaten

Krankenzusatzversicherung entsprechen und gesonderte Beitragsleistungen erfordern.

11.1.3.2. Finanzielle Gebarung

Im Jahr 2007 kommt es im Rahmen der Verrechnungen der einzelnen Fonds zu Rucklagenbehebungen.

Fonds fur Pflichtleistungen:
Ricklagenbehebung in Hohe von EUR -188.041,42

Fonds flr erweiterte Heilbehandlung:
Ricklagenbehebung in Hohe von EUR -134.152,97

Fonds flr zuséatzliche Leistungen:
Rucklagenbehebung in Hohe von EUR -98.324,05
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Die Entwicklung der einzelnen Reservefonds (IST) stellt sich im Jahresvergleich wie folgt dar:

Entwicklung der einzelnen Fonds:
Betrage in EUR

Jahr 2004 2005 2006 2007

Fonds fir Pflichtleistungen 1.603.979,16| 1.471.937,48] 2.418.710,64| 2.230.669,22
F. fur erweiterte Heilbehandlung 502.423,63] 398.798,43] 399.086,35| 264.933,38
F. fur zusatzliche Leistungen 707.283,58] 908.471,95| 1.399.605,71| 1.301.281,66

Gesamt] 2.813.686,37| 2.779.207,86] 4.217.402,70] 3.796.884,26
Gesamtveranderung - absolut -- -34.478,51| 1.438.194,84| -420.518,44
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr - 98,77% 151,75% 90,03%
Veranderungen zur Basis 2004 in % 100,00% 98,77% 149,89% 134,94%

Um der negativen Entwicklung entgegenzuwirken, wurde im Friihjahr 2005 von einem Wirtschaftsprifer
ein Gutachten hinsichtlich der Entwicklung der KFA Graz erstellt, das verschiedene Szenarien fiir einen Erhalt

dieser Institution aufzeigt.

Diese Szenarien umfassen unterschiedliche Manahmen, die einerseits von der KFA selbst angeregt wurden und

andererseits vom Bundesrechnungshof in seinem Wahrnehmungsbericht empfohlen wurden.

Die Auswirkungen dieser MaBnahmen zeigen bereits im Jahr 2005 einen verlangsamten Trend der bereits
bestehenden Entwicklung an. Die erst gegen Ende des Jahres beschlossenen MalRhahmen wurden erst im Jahr
2006 schlagend.

Im Jahr 2007 kann dieser Entwicklungstrend nicht mehr gehalten werden, da es u.a aufgrund der geanderten
Honorarordnung bei den Praktischen Arzten und bei den Fachéarzten zu Nachzahlungen i. H. v. gerundet TEUR
180 kommt. Weiters wirkt sich auch der negative Trend bei der Krankenstatistik des betrachteten Jahres auf die

einzelnen Fonds aus.

11.1.3.3. Weitere Prufungshandlungen

Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung wurden sowohl die drei doppischen Bilanzen der KFA hinsichtlich
ihrer OrdnungsmaéRigkeit und Ubereinstimmung mit den Aufzeichnungen der Buchhaltung geprift, als auch der

Niederschlag der Zahlen dieser Bilanzen in der Haushaltsrechnung und den Beilagen zum Rechnungsabschluss.
Genaues Augenmerk fand dabei wiederum die Entwicklung der Riicklagen der drei Teilbereiche.

Fur die kamerale Abstimmung wurden die Daten der vom A8/3 ausgewiesenen Werte im SAP mit Stand vom

19.08.2008 zum Stichtag 31.12.2007 herangezogen.
Die doppischen Bilanzen der drei Fonds der Stadt. Krankenflirsorgeanstalt wurden als ordnungsgeman befunden.
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Der Kassenerfolg in bezug auf den inneren Verrechnungskreis der Krankenflrsorgeanstalt - also unter
AuBerachtlassung der Zurechnung zum Betriebsfonds fir Pflichtleistungen aus den Sammelnachweisen und der
Erstattungsverrechnung des Stadt. Wirtschaftshofes - deckt sich mit dem schliefflichen Barvermégen zum

31.12.2007.

Im Rahmen der Prifung wurde in die einzelnen Konten- und Sparbuchstdnde zum 31.12.2007 Einsicht

genommen.

Weiters wurden die Wirtschaftsplane bzw. der Voranschlag der einzelnen Fonds im Bereich der ausgabenseitigen

bzw. der einnahmenseitigen Erfolgsrechnung mit dem Abschluss bzw. Rechnungsabschluss verglichen.

11.1.3.4. Priufung durch den Rechnungshof

Die Bundesrechnungshofpriifung wurde im Herbst 2004 begonnen und der gegenstandliche Bericht im Frihjahr

2005 zur Stellungnahme Ubermittelt.

Die im Wahrnehmungsbericht geforderten MalRnahmen bzw. angefiihrten Empfehlungen wurden gréRtenteils
umgesetzt. D.h. die entsprechenden Empfehlungen wurden im MalRnahmenkatalog zur Fortbestandssicherung der
KFA eingearbeitet. Weiters wurde auch auf die Empfehlungen der Feasibility-Studie, welche im Frihjahr 2005,

zum mdglichen Fortbestand der KFA erstellt wurde, eingegangen.

11.1.3.5. Entwicklung der KFA

Zum Fortbestand der KFA wurden einzelne Mafinahmen aus der Feasibility-Studie und dem Wahrnehmungsbericht

des Bundesrechnungshofes umgesetzt.

Im Jahr 2007 bzw. ab dem Jahr 2007 kam eine gednderte Honorarordnung bei den Praktischen Arzten und bei

den Fachérzten zur Anwendung.

Die Honorarordnung der BVA, die auch fur die KFA Glltigkeit hatte, lief mit 30.4.2004 aus. Diese war jedoch auf
Grund eines Einvernehmens zwischen der OAK und der BVA bis 31.1.2007 unverdndert anzuwenden. Den
Vertragsarzten gebihrten fir 2004 Einmalzahlungen im AusmaB von 1,1 % der jeweils auf sie entfallenen
Honorarsumme bzw. fur 2005 und 2006 1,6 % der Honorarsummen, wobei die Honorare fir
Laboruntersuchungen, TA, PS und die Wegegebihren auler Betracht blieben. Ab 1.2.2007 wurden die
Punktwerte um rund 6 % angehoben. Die in Eurobetrdgen ausgedrickten Tarife wurden um 4 % (mit Ausnahme
der Wegegebihren, TA und PS) erhdht. Mit 1.3.2007 trat ein neuer Laborkatalog mit einem neuen Punktewert
sowie mit neuen Punktebewertungen in Kraft. AuRerdem wurden die Punktewerte fiir Grundleistungen der Arzte

fur Allgemeinmedizin um 3,4 % und fiir Internisten um 17,4 % angehoben.
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Nachfolgende Tabelle zeigt die prognostizierte und die tatsachliche Entwicklung der KFA nach Umsetzung der

kombinierten Malinahmen und erfolgter Nachzahlung auf Grund der geénderten Honorarordnung:

Fonds fir Pflichtleistungen und erweiterte Heilbehandlung

Umsetzung der MaBnahmen kombiniert * gem. Feasibilitystudie (Frithjahr 2005)
Umsetzung der MalRnahmen kombiniert ** - tatséachliche Umsetzung

2005 2006 2007
IST-Werte 2004 Prognose 2005 * |[IST-Werte 2005 ** |Prognose 2006 * [IST-Werte 2006 ** |Prognose 2007 * [|IST-Werte 2007 **
Summe Erlose 18.210.353,43 19.579.996,83 18.472.448,11 19.888.465,43 19.706.682,47 20.193.894,48 20.177.779,79
Summe Aufwand 19.061.602,70 19.413.450,78 18.708.114,99 20.120.854,30 18.759.621,39 20.624.479,93 20.499.974,18
Ergebnis -851.249,27 166.546,05 -235.666,88 -232.388,87 947.061,08 -430.585,45 -322.194,39
Fondsvermdgen 31.12. 2.106.402,79 2.272.948,84 1.870.735,91 2.040.559,97 2.817.796,99 1.609.974,52 2.495.602,60,

* geplante MaRnahmen:

Erh6hung Dienstnehmer-Beitragssatz von 4,1 % auf 4,3 %

zusatzliche Erhdhung Pensionisten-Beitragssatz auf 4,5 %

Erh6hung Behandlungsbeitrage auf 20 %

Reduktion Zuschuss fiir Kronen

Reduktion der Verweildauer

Wegfall Sonderwochengeld

Wegfall Kinderferialaktion

** tatséchliche MaBnahmen:

Erh6hung Dienstnehmer-Beitragssatz von 4,1 % auf 4,3 % (ab 1.12.2005 fiir Aktive)

zusatzliche Erhdhung Pensionisten-Beitragssatz auf 4,5 % (ab 1.12.2005 fur Pensionisten)

Erh6hung Behandlungsbeitrage auf 15 % (bzw. auf 20 % bei Metallgeristprothesen, VMK, VG u. kieferorthop. Apparaten jew. ab 1.6.2005)
Reduktion Zuschuss fiir Kronen (ab 1.6.2005 von EUR 110,- auf EUR 80,-)

Reduktion der Verweildauer (tber 5 Jahre) von 8,76 im Jahre 2004 auf 8,2 im Jahre 2005

Wegfall Sonderwochengeld (ab 1.6.2005)

Wegfall Kinderferialaktion (ab 1.1.2005 von EUR 131,- auf EUR 100,- Reduktion des Betrages; Wegfall ab 1.1.2006)

11.1.3.6. Organisation der KFA

Im organisatorischen Bereich der KFA kam es ebenfalls zu Veranderungen. So wurde die Leitung der KFA ab
Oktober 2007 neu besetzt, nachdem die Leitung ab Juni 2005 von der ehemaligen Stellvertretung des

Abteilungsvorstandes fortgefuhrt wurde.

Um noch effizientere und wirtschaftliche Abldufe zu generieren, wurde ein externer Berater beigezogen, der
nunmehr eine Situationsanalyse erstellte und diese nun entsprechend auswertet. In Folge soll es zur Umsetzung

kommen.

Neben diesen MaBnahmen zur Kostenreduktion im organisatorischen bzw. verwaltungstechnischen Bereich der
KFA werden seitens der KFA auch Konsolidierungsbeitrage aus den Fonds flir das Budget der Stadt Graz geleistet.

Diese Beitrage sind jéahrlich ansteigend und bedingen eine indirekte Abschépfung der Fonds.

Grundsatzlich wird seitens des Stadtrechnungshofes verwiesen, dass die Stadt Graz gem. Dienst- und
Gehaltsordnung durch eine eigene Einrichtung mindestens jene Krankenfiirsorge sicherzustellen hat, die

fir Bundesbeamte und ihre Hinterbliebenen vorgesehen ist. (§ 37 DO — Krankenflrsorge).
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11.1.4. Prufung der Betriebsverpachtungen
der Stadt Graz <RIEL>

11.1.4.1. Basaltschotterwerk Weitendorf

Priifungshandlungen

Prifung der vertraglichen Grundlagen:

Mit dem Nachtrag zum Bestandsvertrag vom 25. Janner 1990 samt Nachtrag vom 23. Dezember 1997, welcher
aufgrund des Beschlusses des Gemeinderates vom 11. November 1999, GZ: A 3 — K 113/1986-122 gefertigt
wurde, wurde der Bestandsvertrag mit der Firma Steirische Basalt- und Hartgesteinwerke Appel Steinbruch
Ges.m.b.H. & Co KG inhaltlich unveréandert um 3 Jahre bis Februar 2004 verldngert. Weiters wurde festgelegt,
dass sich das gegenstandliche Bestandsverhdltnis jeweils um ein Jahr verlangert, wenn von beiden Teilen bis
langstens sechs Monate vor Ablauf des Bestandsjahres (2004) bzw. jedes weiteren Bestandsjahres eine

diesbezugliche Willenserkléarung schriftlich abgegeben wird.

Auf Anfrage im Referat fir Zivilrechtsangelegenheiten (Prasidialamt) wird mitgeteilt, dass im dortigen Akt kein
Zusatz zum Pachtvertrag mit der Fa. Basalt- und Hartgesteinwerke Appel Steinbruch GesmbH & CoKG vorliegt,

der eine Bestandsvertragsverlangerung ab Februar 2004 beinhaltet.

Seitens des StraBenamtes wurden die weiteren Vorschreibungen fir den Bruchzins wie bisher durchgefiihrt,

obwohl keine Willenserklarung zur Bestandsrechtsfortfiihrung gem. Nachtrag vom 23. Dezember 1997 vorliegt.

Aufgrund dieser konkuldenten Handlungen und der Akzeptanz des Verbleibens des Bestandnehmers auf dem

Areal kam es zum Fortbestehen dieser Geschéftsbeziehung.

Weiters teilt das Referat fiir Zivilrechtsangelegenheiten (Prasidialamt) mit, dass eine Anderung der derzeitigen
Situation angestrebt wird und diesbeziglich bereits Schritte mit der Firma Steirische Basalt- und Hartgesteinwerke

Appel Steinbruch Ges.m.b.H. & Co KG festgelegt wurden. Dazu wird per mail am 21. August 2008 mitgeteilt, dass

Lzur Uberpriifung des Bergbaubetriebes der Steirischen Basalt- und Hartgesteinwerke Appel Steinbruch
Ges.m.b.H & Co KG auf Initiative des Prédsidialamtes, Zivilrechtsreferat unter Beiziehung der erforderlichen
Sachverstdndigen eine Jrtliche Erhebung durch die BH Leibnitz zu GZ 4.3-2/2004 am Dienstag, den
26.8.2008 anberaumt wurde. (Rechtsgrundlage: § 175 MinroG und § 54 AVG).

Die Stadt Graz wurde als Grundeigentimer ebenfalls geladen. Es werden sowohl das Prédsidialamt,
Zivilrechtsreferat, als auch die Mag Abteilung A 8/4 Liegenschaftsverkehr daran teilnehmen.

Vom Ergebnis wird berichtet werden. “

Bis zum 21. August 2008 liegen dem STRH keine Informationen Uber den weiteren Verlauf der Verhandlungen
vor. Nachdem die bergbauliche Verhandlung vor Ort stattgefunden hat, teilt das Referat fur

Zivilrechtsangelegenheiten (Prasidialamt) mit, dass der Pachter den Betrieb weiter betreiben méchte und ein
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Kaufpreis vom Amt fir Liegenschaftsverkehr fur gegenstandliches Areal eruiert wird und sodann Gesprache mit

dem Betreiber gefuhrt werden sollen.

Im Zuge der weiteren Prufung wurde in die buchhalterische Erfassung Einsicht genommen (EDV-Stand April 2008

zum Stichtag 31.12.2007).

Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2007 decken sich mit den Zahlen des kameralen

Rechnungsabschlusses.

Es wurde in die Vorschreibungen (Akt A10/1-3379/2003) Einsicht genommen. Im Jahr 2007 erfolgte eine

zeitgerechte Vorschreibung.
11.1.4.2. Gasthausverpachtung

Bei der ,,Gasthausverpachtung” handelt es sich um die Verpachtung der Baderkantinen

und die Verpachtung der Restaurantbetriebe an die Grazer Stadtwerke zur Eigennutzung gegen Leistung eines

Pauschalentgeltes, und um die Verpachtung der Gasthauskonzession Gasthaus Matijak, Wachtelgasse 18.

Priifungshandlungen

Im Zuge der Prifung wurde in die buchhalterische Erfassung Einsicht genommen (EDV-Stand April 2008 zum
Stichtag 31.12.2007).

Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2007 decken sich mit den Zahlen des kameralen

Rechnungsabschlusses.

Die Empfehlungen des RA 2003 (Anderung des Gewerbetreibenden, ev. Anhebung des Pachtzinses) wurden
dahingehend umgesetzt, dass die Anderung des Gewerbetreibenden vorschreibungsmaRig erfasst wurde. Weiters
wurde im Rahmen der Mietzinsvorschreibung von der Mdoglichkeit gem. § 12a Abs. 4 MRG (FUnfzehntel-
Anhebung) Gebrauch gemacht. Eine Erhdéhung bei der Vorschreibung der Gasthauskonzession wurde nicht

durchgefihrt.

11.1.4.3. Kantinen in den Pensionistenheimen Gries, Geidorf/Seniorenzentrum
und Rosenhain

Mit Einrichtung der Geriatrischen Gesundheitszentren am 1.1.2000 wurde die Verwaltung und Abrechnung der
Kantinen in den Pensionistenheimen an die GGZ Ubergeben und der Jahresabschluss ab 31.12.2000 von ihnen

erstellt.
Somit werden die Geschéaftsvorgange rund um die Verpachtung folgender Kantinen in Pensionistenheimen
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e (Cafe Gries, Albert Schweitzergasse 36
e Cafe Geidorf/Seniorenzentrum, Theodor-Korner-Strasse 67
e (Cafe Rosenhain, Rosenhain 6

einer Wirtschaftsprifung durch eine unabhéngige Wirtschaftsprifungskanzlei unterzogen und das Ergebnis im

Jahresabschluss der GGZ eingebunden.
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